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Projeto de Lei n® 98/2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI N° 4508 DE 12 DE SETEMBRO DE 2012

Cria no ambito do municipio de Bebedouro o Programa Outubro
Rosa de Conscientizagdo e Combate ao Cancer de Mama, e da ou-

tras providéncias.
De autoria do vereador José Baptista de Carvalho Neto

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado no municipio o Programa Outubro Rosa, a ser realiza-
do anualmente durante todo o més de outubro, com o objetivo de chamar
a atengdo para a importancia do exame e de conscientizar e prevenir
sobre o cancer de mama.

Art. 2° Sdo objetivos especificos do Programa:

| - facilitagdo dos exames de rotina para a prevengéo do cancer de mama

em toda a rede municipal de sadde e em areas de grande circulagéo de

pessoas;

I - elaboragéo e distribuigdo de informativos conscientizando as mulhe-
res sobre a importancia do exame de mama, métodos de prevengéo e
modo de tratar devidamente a doenca depois de diagnosticada;

i1l - realizagéo de palestras e semindrios sobre a importancia do exame e
da prevencao e conscientizagdo sobre o cancer de mama.

Art. 3°A implantagéo, coordenagéo e acompanhamento do programa fi-
cara a cargo do drgéo competente do Poder Executivo, podendo, para
sua execucdo, firmar convénios de parcerias com clubes de servigos,
organizagdes, associagdes e afins.

Art. 4° A critério dos seus gestores, os Poderes Executivo e Legislativo
poderado fomentar a iluminagdo com cor-de-rosa, oficial do Programa, nos
seus respectivos prédios publicos e principais monumentos pelo munici-

pio.

Art. 5° No que couber e a seu critério, 0 Poder Executivo regulamentara
a presente lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotacéo orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

|
Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 12 de setembro de 2012,

Jodo Batista Bianchini
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 12 de setembro de 2012.

lvanira A de Souza
Escrituraria
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/279/2012 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de setembro de 2012.

Senhor Prefeito, -

Comunico-lhe que na sesséo ordinaria realizada ontem, dia 10/09,
foram aprovados o Projeto de Lei n. 98/2012, de autoria do vereador José
Baptista de Carvalho Neto, e os Projetos de Lei de n. 99 a 104/2012, todos

de autoria do Poder Executivo.
Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo

os respectivos Autégrafos /zhei\ei de n. 4460 a 4466/2012.

Atenciosamente. \

Carlos Renato Serotine

PRESIDENTE
| < ‘
Excelentissimo Senhor | \y"" ? C
Jo&o Batista Bianchini N ke N
PREFEITO MUNICIPAL ok N )

BEBEDOURO - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N2 4460/2012

Cria no ambito do municipio de Bebedouro o Programa Outubro Rosa de
Conscientizacdo e Combate ao Cancer de Mama, e da outras providéncias.
De autoria do vereador José Baptista de Carvalho Neto

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicGes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado no municipio o Programa Outubro Rosa, a ser realizado anualmente
durante todo o més de outubro, com o objetivo de chamar a ateng&o para a importancia
do exame e de conscientizar e prevenir sobre o cancer de mama.

Art. 22 S30 objetivos especificos do Programa:

| - facilitagdo dos exames de rotina para a prevencéo do cancer de mama em toda a rede
municipal de salde e em areas de grande circulagéo de pessoas;

Il - elaboracdo e distribuicdo de informativos conscientizando as mulheres sobre a
importancia do exame de mama, métodos de prevengdo e modo de tratar devidamente a
doenca depois de diagnosticada;

Il - realizagéo de palestras e seminarios sobre a importancia do exame e da prevengéo e
conscientizagdo sobre o cancer de mama.

Art. 32 A implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do
6rgdo competente do Poder Executivo, podendo, para sua execugéo, firmar convénios de
parcerias com clubes de servigos, organizagdes, associagdes e afins.

Art. 42 A critério dos seus gestores, os Poderes Executivo e Legislativo poderdao fomentar
a iluminagdo com cor-de-rosa, oficial do Programa, nos seus respectivos prédios publicos
e principais monumentos pelo municipio.

Art. 52 No que couber e a seu critério, o Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 62 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagéo
orcamentaria propria, suplementada, se necessario.

“Deus Seja Louvado”
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 72 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicoes
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da L ja, 10 de setembro de 2012.

A N—
Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE

( o, 4
O .

__Nelson Sanchez Filho Sebastiana Maria R, T. de Camargo
~ | 1°SECRETARIO 22 SECRETARIA
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 98/2012, de
autoria do vereador José Baptista de Carvalho Neto.

Ementa: Cria no ambito do municipio de Bebedouro o programa
Outubro Rosa de conscientizagao e combate ao cancer de mama e da

outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Assuntos Gerais da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a anélise da propositura, decide emitir parecer de
.................... _....L.\...).....K..n..(r/s‘..(..{::‘........................................................................

Sala das Comissdes, 06 de'setembro de 2012.

(\m o/, O
Sebastiana Maria R.'T. de Camargo
RELATORA {

f" AN \
Carlos Albertb Costa

PRESIDENTE "

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pela Relatora.

\
\

\W
Antonio Sampaio
MEMBRO

“Deus Seja Louvado” U 2 L)
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
98/2012, de autoria do vereador José Baptista de Carvalho Neto.

Ementa: Cria no ambito do municipio de Bebedouro o programa
Outubro Rosa de conscientizacdao e combate ao cancer de mama e da

outras providéncias.

O Relator da Comissédo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

........... Iy 2 Y VS

...........................................................................................................................

Nelson Sanchez Filho
PRESIDENTE

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

“Deus Seja Louvado” U 1 i)
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n. 98/2012,
de autoria do vereador José Baptista de Carvalho Neto.

Ementa: Cria no ambito do municipio de Bebedouro o programa
Outubro Rosa de conscientizacdao e combate ao cancer de mama e da

outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e g anélise da proposifgura, decide emitir parecer de

N P I T e s L E T o b o R T T

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala das Comissodes, 06 de setembro de 2012.

iy

=N )
José Bapﬁéﬁq% C%rvalho Neto
ELATOR —

Paulo Aurélio Bianchini
PRESIDENTE

O Preshjente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.
Véldeci»ﬁa,mos de Castro
MEMBRO |

. , Y I
“Deus Seja Louvado’ (J 8 d
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 098/2012: Cria no ambito do
municipio de Bebedouro o Programa “Outubro Rosa” de
conscientizacdo e combate ao cancer de mama e da
outras providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicées pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolugao 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, o qual cria o
programa “Outubro Rosa” de conscientizagdo e combate ao cancer de mama. Isto posto, passo a
dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

O artigo 30, inciso |, da CF/88 é claro ao estabelecer a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. No caso do presente projeto de lei, nota-
se claramente a competéncia municipal, dado que a pretensdo do autor da propositura se limita a
criar programa de conscientizagdo e combate ao cancer de mama no ambito municipal

DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE BEBEDOURO

A Lei Organica também disciplina em seu artigo 17, |, ser competéncia da
Camara Municipal com a san¢édo do Prefeito, legislar sobre assuntos de interesse local. Desse
modo, a vista dos artigos 240 a 250 da Lei Organica Municipal, que tratam da Saulde, com
destaque ao artigo 240, I, que reza:

Art. 240 - A saude é direito de todos e dever do Municipio, e
assegurada mediante:

I - politicas sociais e econémicas que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do cidadé&o e da coletividade e a redugédo
do risco de doengas e outros agravos;

avulta-se inegavel que os efeitos do projeto de lei, em exame, refletirdo no ambito do Municipio,
proporcionando maiores chances de prevencdo e controle do cancer de mama. Portanto sua
matéria esta dentro do campo da competéncia legislativa da Camara Municipal.

Diante do exposto, ndo vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade
gue macule a incitava contida no PROJETO DE LEI em foco. Nesse sentido, uma vez atendidos
os dispositivos de lei acima mencionados, ndo vejo ébice a aprovacao do presente PROJETO DE
LEL

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de agosto de 2012.

\

\ \(\“\

margo Salvatti

“Deus seja louvad;”\
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N2 98 /2012

Cria no ambito do municipio de Bebedouro o Programa “Outubro Rosa” de
conscientizacao e combate ao cancer de mama e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicOes legais, constitucionais e regimentais, faz saber que aprova a seguinte Lei, de
autoria do Vereador José Baptista de Carvalho Neto.

Art. 12 Fica criado no Municipio o Programa “Outubro Rosa”, a ser realizado anualmente
durante todo o més de outubro, com o objetivo de chamar a atencéo para a importancia
do exame, conscientizar e prevenir o cancer de mama.

Art. 22 Sao Objetivos especificos do Programa:

| - Facilitagdo dos exames de rotina para preveng¢ao do cancer de mama, em toda Rede
Municipal de Saude e em areas de grande circulagcao de pessoas;

Il - Elaboragao e distribuicdo de informativos conscientizando as mulheres sobre a
importancia do exame de mama, métodos de prevengcdo e como tratar devidamente a
doencga depois de diagnosticada;

111 - Realizacao de palestras e seminarios sobre a importancia do exame, da prevencao e
conscientizagcao sobre o cancer de mama.

Art. 32 A implantacdo, coordenagao e acompanhamento do Programa ficara a cargo do
orgao competente do Poder Executivo, podendo, para sua execugao, firmar convénios de
parcerias com clubes de servigos, organizagdes, associacgdes e afins.

Art. 42 A critério dos seus gestores, os Poderes Executivo e Legislativo poderao fomentar «
a iluminagédo com cor de rosa, oficial do programa, nos seus respectivos prédios publicos
e principais monumentos pelo municipio.

Art. 52 No que couber e a seu critério, o Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 62 As despesas decorrentes com a presente Lei correrdo por conta de dotagao
orcamentaria prépria, suplementada, se necessario.

Art. 72 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢coes '
em contrario. '

Bebedouro, Capital Nécional da Laranja, 20 de agosto de 2012.
— ‘, APROVADO EpL j QO Q9 II.Q/

Pl
7 A\ _.,m_l VOTOS FAVORAVEIS
Jo/Ba ista de ho Neto (CHANEL) — _VOTOS CONTRARIOS
VEREA —ABSTENGOES
— el
. . tin
- “Deus Seja Louvado” | \ ISENGIE Sero g
\ \ \| N s PRESIDENTE
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ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

No més mundial de conscientizagdo sobre o cancer de mama, conhecido
internacionalmente como “Outubro Rosa”, que visa divulgar e fortalecer a importancia do
diagndstico precoce da doenca, a FEMAMA - Federacao Brasileira de Instituicoes
Filantropicas de Apoio a Saude da Mama vem realizando uma grande mobilizagao,
iluminando monumentos pelo Pais com a cor da causa, alertando as mulheres brasileiras de
que somente a mamografia é capaz de detectar pequenos nodulos de cancer de mama.

A iniciativa proporciona visibilidade a luta contra o cancer de mama, fortalecendo a
importancia do diagnéstico precoce, do acesso eficiente e de qualidade ao tratamento, da
diminuicdo do tempo de espera entre a descoberta da doenga e o tratamento e da reabilitacao
da paciente.

O langamento do Movimento Outubro Rosa — Mulher Consciente na Luta contra o
Cancer de Mama deve contar com o apoio de toda sociedade, inclusive da iniciativa privada e
dos agentes publicos. Assim o evento vem tomando vulto e conscientizando cada vez mais as
mulheres. Nesta época, o tom rosa ja iluminou e continua iluminando locais de grande
visibilidade dos cidaddos pelo pais, como o Museu de Arte Moderna (MAM), a Pinacoteca e 0
edificio do Santander Cultural em S&o Paulo, o Palacio Piratini e a Usina do Gasdmetro no
Rio Grande do Sul, o belissimo Teatro Opera de Arame no Parana, o imponente Memorial
Juscelino Kubitschek em Brasilia e a Igreja da Penha e o Cristo Redentor no Rio de Janeiro
sao alguns exemplos.

Fruto de uma sugestdo encaminhada pela Professora Maria do Carmo apresentei a
Indicacdo n° 425/2009, mas por tratar de um tema novo na comunidade, além da propositura
ter sido encaminhada ja em outubro daquele ano, ndo logramos o éxito objetivado de nos unir
nesta forma harmonica de se conscientizar sobre o cancer de mama, utilizando, como foi
sugerido, a luz rosa nos holofotes que iluminam a frente da Prefeitura, da Camara Municipal,
do monumento da Bandeira Nacional na Praca dos Magons e outros locais apropriados. Com
o presente projeto, pretendo lograr éxito na participagdo do municipio e chamar a aten¢ao
sobre a causa.

Sob o argumento de tratar de imposicdo de uma obrigagao ao Poder Executivo ou =
invasdo de competéncia, normalmente somos acostumados a ver a criagdo de programas
como inconstitucional. Por isso, conforme material aqui anexado, acho importante mencionar _
propositura de iniciativa legislativa do municipio do Rio de Janeiro, que, de mesma natureza <
com o do presente projeto, apos os tramites de praxe, culminou na vigéncia da Lei n® 2621, =
de 02 de abril de 1998, e foi contestada juridicamente pelo Procurador Geral daquele
Municipio. De se observar, que o referido agravo regimental foi negado em acoérdao do
Supremo Tribunal Federal, decidindo que a edicdo da referida Lei, decorrente de iniciativa =
parlamentar, ndo representou invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local. Na leitura do diploma legal, apontadas como representativas dessa violagao, -
a tanto ndo autorizam, na medida em que a criagdo do programa instituido por meio da Lei
apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, ==
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a implantagado, coordenagao e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’
Ainda conclui-se nos autos, que o Unico intrometimento da Lei examinada foi o seu Art. 6° ao
nomear expressamente os 6rgdos da Administragéo para a exequidade do programa.

“Deus Seja Louvado” 2
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
v www.camarabebedouro.sp.gov.br

Pela importancia da matéria abordada no presente projeto, cujo intuito, mesmo que
desenvolvida em um unico més apropriadamente definido, € o de fomentar a pratica de uma
atividade salutar e de interesse comum no municipio, apresento esta propositura e, para a
sua aprovacao, peco o apoio dos nobres colegas.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de agosto de 2012.

N

/‘/‘ g

A/ /
arQa(ho Neto (CHANEL)
- PDT

José Baptis

“Deus Seja Louvado”
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Legisiacdo - Lei Ordinaria

Lei n® 2621/1998 Data da Lei 02/04/1998

O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do_artigo 79, § 7° da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, nao exercida a disposi¢ao do §
52 do artigo acima, promulga a Lei n® 2621, de 2 de abril de 1998, oriunda do Projeto de Lei n®
35-A, de 1997, de autoria do Vereador Romualdo Boaventura.

LEI N2 2621, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Cria no @&mbito do Municipio o Programa Rua
da Saude, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Romualdo Boaventura
Art. 12 - Fica criado o Programa Rua da Saude, no &mbito do Municipio.

Art. 22 - A criacdo do Programa tem o objetivo de desenvolver e ordenar a pratica de esportes e
exercicios fisicos pela populacao nas vias e logradouros publicos, preferencialmente naqueles
situados nos bairros cujas topografias ndo favoregam essa pratica com seguranca.

Art. 32 - S30 objetivos especificos do Programa:
| - desenvolver e ordenar a pratica de esportes e exercicios fisicos pela populacdo em geral;
Il -assegurar a populacgao, local seguro e adequado a essa pratica;

Il - oferecer acompanhamento fisioldgico, avaliagado da propria capacidade e orientagdo sobre
as atividades fisicas mais adequadas ao individuo e suas respectivas limitagdes.

Art. 42 - A implantacdo, coordenagéo e acompanhamento do Programa ficara a cargo do érgao
competente do Poder Executivo e funcionara nos horarios das cinco horas as nove horas e das
dezessete horas as vinte e duas horas.

Art. 52 - A designacédo dos logradouros e/ou vias para implantacao das “Rua da Saude”, sera de
responsabilidade das préprias comunidades que, através das respectivas associacdes de
moradores, oficializarao junto a regiao administrativa aquele (s) por ela escolhido (s) para
implantacao do programa nos bairros.

§ 12 - O cumprimento do disposto no caput dependera de prévia aprovacao do 6rgao
competente do Poder Executivo que analisara as condigdes viarias dos logradouros escolhidos.

§ 22 - Uma vez atendidas as exigéncias de que trata o paragrafo anterior, o 6rgdo competente
do Poder Executivo demarcara e sinalizara a area destinada a implanta¢éo do Programa.

§ 32 - Nos horarios previstos no presente projeto para pratica das atividades nele propostas, o
6rgao competente do Poder Executivo mantera pessoal técnico especializado para
ordenamento do trafego de veiculos nos logradouros envolvidos.

o
014

—



Art. 62 - A fim de atender os objetivos propostos no art. 32 e viabilizar sua exeqibilidade,
integrardo o programa os seguintes érgaos competentes da Administragao Municipal:

| -CET-RIO;

Il - Guarda Municipal,

Il - Companhia Municipal de Limpeza Urbana-COMLURB;
IV - Secretaria Municipal de Saude;

V - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Paragrafo Unico - A participacéo dos érgaos relacionados no caput, dar-se-a através do
fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a cada area especifica de atuagao.

Art. 72 - No cumprimento do disposto na presente Lei, o Poder Executivo podera ainda
estabelecer as parcerias necessarias com a iniciativa privada, instituicées educacionais e/ou
fundacionais.

Art. 82 - Nos casos previstos no artigo anterior, o Poder Executivo podera, em contrapartida,
autorizar a divulgacéo promocional das empresas interessadas em participar do Programa e
restrita ao logradouro ou via no qual esta sendo desenvolvido.

Art. 92 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 2 de abril de 1998.

SAMI JORGE HADDAD ABDULMACIH
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial de 02/04/1998
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI
AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para afericao da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

0le
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ntimero 1839074.
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpde tempestivo
agravo regimental contra decisao em que neguei seguimento ao recurso
extraordinario (fls. 168 a 175), com a seguinte fundamentagao:

“DECISAO

Vistos.

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpde
recurso extraordinario, com fundamento nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acérddo do Orgao Especial do
Tribunal de Justica fluminense, assim ementado:

“Lei 2621/98, do Municipio do Rio de Janeiro.

Representacao de inconstitucionalidade porque
referida Lei tratou de instituir programa de interacao de
esforcos  comunitdrios, publicos e  empresariais,
beneficiando atividades de preservacao da saude, a serem
desenvolvidas em areas de uso comum.

Alegacao de vicio originario, tratando-se de matéria
nao proposta pelo Executivo, e atinente a atribui¢oes de
seus Orgaos.

Procedéncia parcial, apenas quanto ao art. 6°, quando
o legislador invadiu a area do Executivo, determinando os
orgaos que deveriam atuar na efetivagao do Programa’ (fl.
93).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira %PEB
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1839076.
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Opostos embargos de declaragao (fls. 106/107), foram
rejeitados (fls. 111 a 113).

Alega o recorrente violagao dos artigos 2° e 61, paragrafo
1¢, inciso II, alineas a e ¢, da Constituicao Federal, normas de
reprodugdo obrigatoria, respectivamente, nos artigos 7 e 112, §
1¢, inciso II, alineas a e d, da Constituicao Estadual.

Sustenta que ‘a matéria é de competéncia do Poder Executivo,
a quem cabe decidir sobre a prdtica de exercicios fisicos nas ruas e
logradouros puiblicos (...). Tanto é assim que, por iniciativa do Poder
Executivo, esta matéria fora cometida a competéncia da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, através do art. 2°, inciso IIl, da Lei
Municipal n° 2139, de 11 de maio de 1994’ (fl. 122). Nesse contexto,
pretende que seja declarada a inconstitucionalidade nao apenas
do artigo 6°, mas a ‘nulidade in totum de todo o diploma legal” (fl.
125);

Contra-arrazoado (fls. 127 a 134), o recurso extraordinario
(fls. 116 a 125) foi admitido (fls. 138 a 140).

Opina o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha
Campos, pelo ‘nao-conhecimento do presente recurso extraordindrio’
(fls. 127 a 133).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acordao dos embargos de
declaragdo foi publicado em 6/4/01, conforme expresso na
certidao de folha 52verso, nao sendo exigivel a demonstragao
da existéncia de repercussao geral das questoes constitucionais
trazidas no recurso extraordindrio, conforme decidido na
Questao de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS,
Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, D] de 6/9/07.

A irresignagao nao merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade do
artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob o fundamento de que
esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para 6rgaos
da Administracao, in verbis:

‘Quanto ao art. 6° da Lei sob exame, requisita-se

verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse

2
. - Q10
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 1839076.
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dispositivo, nomeiam-se expressamente orgaos da

Administra¢dao. Diz-se ali que, para a exeqiiibilidade do

Programa Rua da Satde, integrarao seus esforgos o CET-

Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de

Limpeza, Urbana-COMLURB, e a Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer. Tal concurso se fard, dispde a Lei, através

do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a

cada area especifica da atuagao.

Este o anico comando da Lei examinada que
importoiu em intrometimendo na distribuicdo de tarefas
executdrias aos diversos orgaos administrativos.

Nao se originando de proposi¢ao do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invalido, por vicio radical,
que contaminou o dispositivo resultante’ (fls. 98/99).

Com efeito, esse entendimento estda em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢oes de 6rgaos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE
CONSELHO  ESTADUAL DE  CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1 - Projeto de lei que visa a criagao e
estruturagao de 6rgao da administragao publica: iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, e, CR/88).
Principio da simetria. II - Precedentes do STE. III - Agao
direta  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95
(ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E
SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, orgao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organiza¢io administrativa do Estado, podendo a
questao referente a organizacao e funcionamento da
Administracao Estadual, quando nao importar aumento
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1% 11, e, e art. 84, VI, a
da Constituigao federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada”  (ADI n® 2.857/ES,
Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
de 30.11.2007- grifo nosso).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAOQ E
PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1.
Delegacia de ensino. Alteracao da denominacao e das
atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes a Administragao
Publica (CF/88, artigo 61, § 1% 1II, “e’). Observancia pelos
estados-membros as disposi¢oes da Constituicao Federal,

em razao da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da

4
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denominacao e das atribui¢oes do 6rgao da Administracao

Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa.

Veto do Governador do Estado, sua rejeicao e a

promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a

competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para

dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nao se

convalida. Agao julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,

do Estado de Sao Paulo’ (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno,

Relator o Ministro Mauricio Corréa, D] de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1%, n® II, letra ‘d’, da
Constitui¢ao Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a
competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criacao, estruturacao e atribuigoes dos orgaos desse Poder.

Contudo, nao se vé desses trés comandos a menor
referéncia a 6rgao do Poder Executivo. Nem para cria-lo;
nem para estrutura-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
fungao especifica.

Disp0Os-se sobre a criagao de um programa, alias
sintonico coma ideacao constitucional.

Ha de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo
algum detalhou a executoriedade de sua realizagao,
claramente deferida para a atividade regulamentatoria.

No que respeita ao inciso II, também se fala em
obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela
Administracdo, circunstancia, contudo, que nao decorre
necessariamente da implantagao do programa Rua Saude,
como se verifica inclusive do que dispoe os artigos 7° e 8¢
do diploma, que adiante ainda serao referidos.

Dentro das perspectivas aqui colocadas, afigura-se
impossivel o reconhecimento da inconstitucionalidade por

contdgio, que imprestabilizaria todas as demais previsoes

5
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da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus

artigos 19, 2° e 3% (fls. 96/97).

Verifica-se que o acordao impugnado afastou a alegada
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpretacao sistematica desses
dispositivos, sob o fundamento de que eles nao se relacionam
com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsao de
um programa social, cuja execugao depende de regulamentagao
a ser, ao seu tempo, implementada.

Ocorre que esses fundamentos nao foram enfrentados no
recurso extraordindrio, o que faz incidir na espécie a Simula n®
283 desta Corte, que assim dispde, in verbis: ‘E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta i mais de
um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles’.

Ademais, conforme bem observado no parecer do
Ministério Publico Federal langado aos autos, a alegagao do
recorrente no sentido de que a competéncia para tratar de
questdes que envolvem praticas esportivas, bem como sua
interacao com logradouros publicos, ¢ do Poder Executivo, no
caso, da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, conforme
previsdao da Lei municipal n® 2.139/94, além de nao ter sido
examinada pelo acérdao recorrido, nao dispensa o exame da
legislagao local aplicavel a espécie, o que € invidvel em sede de
recurso extraordinario, conforme entendimento consolidado
desta Corte. Confiram-se, a proposito, o seguinte julgado:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61, § 12 DA CB/SS.

COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS.

SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou

jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1° da

Constituicao do Brasil, confere ao Chefe do Poder

Executivo a competéncia privativa para iniciar o0s

processos de elaboracdo de textos legislativos que

6
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disponham sobre a criagao de cargos, fung¢des ou
empregos publicos na Administragao Direta e Autarquica,
o aumento da respectiva remuneragao, bem como os
referentes a servidores publicos da Uniao e dos Territdrios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Esta cldusula da reserva de iniciativa,
inserta no § 1¢ do artigo 61 da Constituicdo de 1988, ¢
corolario do principio da harmonia e interdependéncia
entre os Poderes, sendo de compulsdria observancia pelos
entes-federados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste. Precedentes. 2. Para dissentir-
se do acorddo recorrido seria necessario o reexame de
legislagao local e de fatos e provas, circunstancias que
impedem a admissao do recurso extraordinario ante os
Obices das Sumulas ns. 279 e 280 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental a que se nega provimento’ (RE
n® 554.536/R]-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, DJe de 10/10/2008).

‘1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Acao direta de inconstitucionalidade estadual. LC n® 25 do
Municipio de Floriandpolis. Ofensa reflexa a Constituicao.
Sumula 280. Agravo regimental nao provido. Nao cabe
recurso extraordinario que tenha por objeto alegacao de
ofensa que, irradiando-se de ma interpretagao, aplicagao,
ou, até, de inobservancia de normas infraconstitucionais,
seria apenas indireta a Constituicao da Republica. 2.
RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Auséncia
de razodes consistentes. Decisao mantida. Agravo
regimental nao provido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razoes consistentes,
decisao fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 3.
RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada
sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de
ma-fé. Imposicao de multa. Aplicagao do art. 557, § 2, c.c.
arts. 14, I e III, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a

interposicao de agravo, manifestamente inadmissivel ou

7
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infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar

multa ao agravado’ (RE n 477.940/SC-AgR, Segunda

Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 14/11/08).

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas:
RE n? 432.095/MT, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de
16/12/09, RE n® 554.536/R], Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
12/6/08, e RE n? 581.220/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 30/4/08.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.”
Sustenta o agravante, in verbis, que:

“(..) estda claramente apontada no RExt a
inconstitucionalidade que o acdrdao recorrido nao quis ver, e
que a decisdo agravada, equivocadamente, data venia, também
nao enxergou. A matéria é da competéncia do poder executivo,
originalmente, e nao por efeito de regulamentacdo, eis que lhe
cabe decidir sobre o uso das ruas e logradouros publicos, bens
de uso comum do povo, administrados pelo poder executivo,
sempre.

fieas)

Nao se caracteriza, portanto e data venia, a hipdtese da
Samula 283 do STF.

(=)

A referéncia a outra lei municipal, desde a peti¢ao inicial,
teve por objetivo tdo somente a demonstracao mais cabal,
completa e definitiva de que, efetivamente, a lei objeto da
representacao, nascida de iniciativa do Poder Legislativo,
usurpou fungdo privativa e tipica do Poder Executivo” (fls.
180/181).

E o relatorio.

8 .
004
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O inconformismo nao merece prosperar.

Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edigao da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou
invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local.

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagao, a tanto nao autorizam, na medida em que
a criacio do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prética de esportes em vias e logradouros ptiblicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do
orgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbira, também, aprovar
as vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.

Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe
foi devidamente preservada pela referida lei.

J4 a analise da apontada inconstitucionalidade dessa lei, em razao
do que ja consta de outra lei que estaria a disciplinar o tema (Lei n°
2.139/94 do Municipio do Rio Janeiro), nao pode prosperar, uma vez que
é inviavel proceder-se ao exame, em um recurso extraordinario, do
contetido de leis locais, conforme ja ressaltado na decisao agravada.

E certo que quem faz mengao a essa legislacao nao foi o Tribunal de
origem, mas o proprio agravante. Contudo, o reconhecimento da
apontada inconstitucionalidade, que nao deflui da analise isolada da
legislacao atacada, conforme supra ressaltado, nao prescinde da analise
conjunta de seus comandos com os da apontada lei municipal, a tornar
inviavel o acolhimento da tese suscitada no recurso extraordinario.

Correta, assim, a decisao agravada, a nao merecer reparos.

™,

..
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Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do presente agravo

regimental.

0.2
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documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1839075.
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RI1O DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A lista é grande. No
de numero 39, tem-se a criacao de programa municipal, por lei de
iniciativa parlamentar.

Quase sempre envolve, inclusive, criacdo de drgao no Executivo,

para a promogao desse servigo.
Por isso, peco vénia para entender que a iniciativa nao ¢
parlamentar, ¢ do Executivo, e prover o agravo para abrir-se o embrulho e

apreciar o extraordinario com direito a sustentacao da tribuna.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www_stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1836388.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do Senhor Ministro Dias
Toffoli. 12 Turma, 28.2.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia, Luiliz Fux
e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Coordenadora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 1810818



