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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 05/2013, de
autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplina as
nomeagOes para cargos em comissao no ambito dos 6rgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais de Bebedouro, e da outras
providéncias.

O Relator da Comisséo de Assuntos Gerais da Cémara Municipal de

Sala das Comissodes, 11 de margo de 2013.

nacio Pereira
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgcamento ao Projeto de Lei n.
05/2013, de autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplina as
nomeagoes para cargos em comissao no ambito dos orgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais de Bebedouro, e da outras
providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
&m\c’u3 TR TN R a o Y e OO
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Sala das Comissées, 11 de margo de 2013.

Tiag<5 Boécb’de Souza Elias
RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
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Nasser José Delgado Abdallah
PRESIDENTE
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Luiz Carlos de Freitas
MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n. 05/2013,

de autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplina as
nomeacgdes para cargos em comissdo no ambito dos drgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais de Bebedouro, e da outras

providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a andlise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissées,/lﬁ’de margo de 2013.

=
7

—

Lucas f)blé/xiggnem/
RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.
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PRESIDENTE
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MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 05/2013: Estabelece a Lei da Ficha
Limpa Municipal, disciplina as nomeag¢des para cargos
em Comissdo no ambito dos érgdos do Poder Executivo
e Legislativo Municipal de Bebedouro, e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

1 - Diante das atribuicbes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo (Resolugao 74/2003)
passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual disciplina as
nomeacdes no ambito dos 6rgéos do Poder Executivo e Legislativo Municipal de Bebedouro.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 — Na espécie que o parecer focaliza, o artigo 30, inciso |, da CF/88 & claro no que
concerne a competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, nota-
se claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo
presente PROJETO DE LEI, dado que as nomeagdes para os cargos de provimento em comissao
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo municipais se inserem, inegavelmente, dentre os
assuntos de interesse local. Ademais, vale destacar que a CF/88 prevé na parte final do inciso |l,
do art. 37 a possibilidade de nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao:

CARGO EM COMISSAO - E o que sé6 admite provimento em \
carater provisorio. Destina-se as fun¢des de confianca dos superiores
hierarquicos. A instituicdo de tais cargos € permanente, mas seu \
desempenho & sempre precdrio, pois quem os exerce nao adquire
direito a continuidade na fungcdo (vide Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 222 edi¢do, pag. 367, Malheiros Editores).

nada obstante que se estabelecam requisitos especial para o provimento dos cargos de
provimento em comissao.

DA LEl ORGANICA DO MUNICIiPIO DE BEBEDOURO

3 — Os artigos 18, lll e 58, inciso lll, da LOMB versam acerca de algumas matérias
reservadas a competéncia privativa da Mesa Diretora da Camara Municipal e exclusiva do Prefeito
Municipal, dentre as quais estdo aquelas relacionadas ao provimento dos cargos publicos, como
0s “cargos em comissao”.

Neste aspecto, portanto, inegavel que a INICIATIVA do presente PROJETO
DE LEI n3o partiu de quem tinha competéncia para fazé-lo. Vé-se que o PROJETO DE LEIl em
questao teve INICIATIVA PARLAMENTAR e cria restricdes ao chefe do Poder Executivo naquilo
que se refere ao provimento dos seus cargos em comisséo. Ora, a iniciativa parlamentar que
impde ao Poder Executivo uma “restrigdo” em suas agdes afeta o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes. A respeito da INICIATIVA dos projetos de leis, transcrevo a ligao
abaixo:

“Deus seja louvado”
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

INICIATIVA — Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a
que compete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou
comissdo da Camara, ao Prefeito ou, ainda, a populagdo; /niciativa
reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja
o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode
ainda ser discricionaria ou vinculada: é discriciondria quando seu
titular pode usa-la em qualquer tempo; é vinculada quando ha um
prazo para seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orcamentaria.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto
ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da
votagéo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda,
para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
pode oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situagdo
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacéo
de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo
pela sangdo ou promulgagéo de quem poderia oferecer o projeto (vide
Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 14® edicdo, pag. 662/663
Malheiros Editores).

da qual se conclui que somente o Prefeito Municipal, Chefe do Poder Executivo € quem poderia
exercer a iniciativa de projeto de lei que crie restricdes ao provimento de seus cargos em
comissdo, ao passo que a Camara Municipal, através de sua Mesa Diretora € quem poderia
exercer a iniciativa de projeto de resolugdo que crie restricdes ao provimento de seus cargos em

comiss3ao.

Diante do exposto, vejo vicio de iniciativa no PROJETO DE LEI em aprego,
que conduz a irremediavel nulidade da lei se eventualmente aprovado, insanavel mesmo
ocorrendo sua sancdo ou promulgagéo pelo Chefe do Poder Executivo.

E meu parecer, s.m j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de janeiro de 2013.

Anton
Assist

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PREJUDICADO(A)

PROJETO DE LEI N°o5 /2013

Estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplina as nomeacoes
para Cargos em Comissao no ambito dos 6rgaos do Poder Executivo e
Legislativo Municipal de Bebedouro, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria do vereador Luiz Carlos de
Freitas:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao para cargos em comissao no ambito
dos 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo do municipio de Bebedouro, de
pessoas que estao inseridas nas seguintes hipdteses:

| — Os que tenham contra sua pessoa representacdo julgadas
procedentes pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuracao de abuso do poder
econdmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito
anos;

Il - O que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso
do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) Contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publicae o -
patriménio publico;

b) Contra o patriménio publico, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

c) Contra 0 meio ambiente e a saude publica;

“Deus Seja Louvado” 1
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

e) De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcéo publica;

f) De lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

g) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

h) De reducao a condi¢cao analoga a de escravo;

i) Contra a vida e a dignidade sexual,

j) Praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

Il — Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

IV — O detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a decisédo até o
transcurso do prazo de oito anos;

V — Os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo
eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacao ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacao do registro
ou do diploma, desde a decisao até o transcurso do prazo de oito anos;

VI — Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacédo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de oito anos apés o
cumprimento da pena;

VIl - Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo de infracao ético-profissional, pelo prazo de oito anos, salvo se
o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

“Deus Seja Louvado” 0 0 P
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

VIIl — Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de oito anos, contado da
decisdo, salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;

IX — O servidor do Poder Executivo e Legislativo, que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sanciona toéria, e que
tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracao
ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de oito anos.

Paragrafo Unico: A vedacdo prevista no inciso Il do artigo 1° nao se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de acao penal privada, exceto aos
crimes contra a dignidade sexual.

Art. 2° Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacdes
previstas nesta Lei serao considerados nulos a partir da sancdo desta
legislacao.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de
forma individualizada, a fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente
Lei, com a possibilidade de requerer aos 6rgaos competentes informacdes e
documentos que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias
legais.

Art. 4° O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera
ciéncia das restricbes e declarara por escrito nao se encontrar inserido nas
vedacoes do art. 1°.

Art. 5° O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores de
Bebedouro, dentro do prazo de noventa dias, contados da publicacédo da lei,
promoverao a exoneracao dos atuais ocupantes de cargos de provimento em
comissdo, nas situacoes previstas no art. 1°.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Paragrafo unico: Os atos de exoneracao produzirao efeitos a contar de
suas respectivas publicacdes.

Art. 6° As denuncias de descumprimento da lei deverdo ser
encaminhadas ao Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis
na espécie.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de outubro de 2012.

/‘\\

Luiz Carlos de Freitas
VEREADOR - PT

Plei01-13-

“Deus Seja Louvado” 0 e

v

RITA T IICAQ FY/ANICFI IQTA RR2? _ CED 1A7NN_ AR _ TEI FENNE- (17 22AR_.029NN



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

A Lei Ficha Limpa foi aprovada gracas a mobilizacdo de milhdes de
brasileiros e se tornou um marco fundamental para a democracia e a luta
contra a corrupcdo e a impunidade no pais. Trata-se de uma conquista de
todos os brasileiros e brasileiras. Para garantir que essa vontade popular se
reflita também no ambito das administracées publicas, € que venho em forma
de Projeto de Lei, propor que tal iniciativa seja adotada como critério
importante no processo de nomeacdo dos cargos de provimento em
comissdo para o Poder Executivo e para o Poder Legislativo de nosso
municipio, a exemplo do que ja tem ocorrido em inumeros municipios do
Brasil.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 29 de janeiro de 2013.

-
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Luiz Carlos de Freitas 7

VEREADOR - PT
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PREJUDICADO(A)
PROJETO DE LEI N°s /2013

Angelo Rafael Latorre Daolio
PRESIDENTE

Estabelece a Lei da Ficha Limpa Municipal, disciplina as nomeagoes
para Cargos em Comissdao no ambito dos 6rgaos do Poder Executivo e
Legislativo Municipal de Bebedouro, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria do vereador Luiz Carlos de
Freitas:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao para cargos em comissdo no ambito
dos 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo do municipio de Bebedouro, de
pessoas que estao inseridas nas seguintes hipoteses:

| — Os que tenham contra sua pessoa representacao julgadas
procedentes pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuracao de abuso do poder
econdmico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito
anos;

Il — O que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso
do prazo de oito anos apds 0 cumprimento da pena, pelos crimes:

a) Contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica e o
patrimdnio publico;

b) Contra o patriménio publico, o sistema financeiro, o0 mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; «

c) Contra o meio ambiente e a saude publica;

d) Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

“Deus Seja Louvado” oAl
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

e) De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcao publica;

f) De lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

h) De reducéo a condicdo analoga a de escravo;

i) Contra a vida e a dignidade sexual;

j) Praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

Il — Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

IV — O detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decis&o transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a deciséo até o
transcurso do prazo de oito anos;

V — Os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgédo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgcéao
eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacao ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro
ou do diploma, desde a decisao até o transcurso do prazo de oito anos;

VI — Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacéo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de oito anos apds o
cumprimento da pena;

VIl - Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisao
sancionatéria do 6rgado profissional competente, em decorréncia de
infracdo de infracao ético-profissional, pelo prazo de oito anos, salvo se
o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

“Deus Seja Louvado” 2{ -
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

VIII — Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de oito anos, contado da
decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;

IX — O servidor do Poder Executivo e Legislativo, que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sanciona toéria, e que
tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneracao
ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de oito anos.

Paragrafo Unico: A vedacdo prevista no inciso Il do artigo 1° ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de ac&o penal privada, exceto aos
crimes contra a dignidade sexual.

Art. 2° Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacdes
previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sancdo desta
legislacao.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de
forma individualizada, a fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente
Lei, com a possibilidade de requerer aos 6érgéos competentes informacdes e
documentos que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias
legais.

Art. 4° O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera
ciéncia das restricbes e declarara por escrito nao se encontrar inserido nas
vedacodes do art. 1°.

Art. 5° O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores de
Bebedouro, dentro do prazo de noventa dias, contados da publicacao da lei,
promoverao a exoneracao dos atuais ocupantes de cargos de provimento em
comissao, nas situacdes previstas no art. 1°.

“Deus Seja Louvado” 3
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Paragrafo Unico: Os atos de exoneracéao produzirao efeitos a contar de
suas respectivas publicacoes.

Art. 6° As dendncias de descumprimento da lei deverdao ser
encaminhadas ao Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis
na espécie.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de outubro de 2012.

e
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Luiz Carlos de Freitas
VEREADOR - PT

»
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

A Lei Ficha Limpa foi aprovada gracas a mobilizacdo de milhdes de
brasileiros e se tornou um marco fundamental para a democracia e a luta
contra a corrupgao e a impunidade no pais. Trata-se de uma conquista de
todos os brasileiros e brasileiras. Para garantir que essa vontade popular se
reflita também no ambito das administragdes publicas, é que venho em forma
de Projeto de Lei, propor que tal iniciativa seja adotada como critério
importante no processo de nomeacdo dos cargos de provimento em
comissdo para o Poder Executivo e para o Poder Legislativo de nosso
municipio, a exemplo do que ja tem ocorrido em inimeros municipios do
Brasil.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 29 de janeiro. de 2013.
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