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LEI COMPLEMENTAR N2 98 DE 23 DE OUTUBRO DE 2013

Institui o Programa de Incentivo a Regularizacdo de Divida Nao Fiscal no municipio
de Bebedouro, que especifica.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢des legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Incentivo a Regularizacdo de Divida Nao Fiscal,
destinado a oferecer aos devedores de débitos néo fiscais condigbes especiais para a

g regularizagdo dos créditos municipais n&o tributarios existentes até a data da entrada em
. .‘f; 5 . vigor desta lei, ainda que discutidos judicialmente, inclusive os saldos de créditos que
t A7 tenham sido objeto de parcelamento anterior.
Art. 22 Os interessados poderdo aderir ao programa mencionado no artigo 12 no periodo
4 b de 24 de outubro até 20 de dezembro de 2013.
4§

; Paragrafo Unico. O pedido de inclusdo no Programa de Incentivo a Regularizagao de
Divida Nao Fiscal instituido nesta lei implica o reconhecimento incondicional da infragcéo e
do crédito, tendo a concesséo resultante carater decisério.

o3 Art. 32 As condigcbes especiais a que fardo jus aqueles que aderirem ao Programa
ot consistirdo na opgao de uma das seguintes formas e condigdes de pagamento:

A

o

| - pagamento, a vista, com 100% (cem por cento) de desconto na multa e nos juros;

Il - pagamento em até 04 (quatro) parcelas mensais e sucessivas, com 80% (oitenta por
cento) de desconto no valor da multa e 80% (oitenta por cento) de desconto no valor total
dos juros; e

Il - pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas.

Art. 42 Os créditos nao tributarios langcados em parcelamentos anteriores poderdo ser
incluidos no Programa de Incentivo de Regularizagdo de Divida N&o Fiscal somente nas
condicdes do inciso | do art. 3¢.

§ 12 A ades&o ao Programa de Regularizagéo de Divida N&o Fiscal para fins de quitacdo de
saldos desses parcelamentos equivale automaticamente a desisténcia irrevogavel e
irretratavel dos parcelamentos anteriormente concedidos.

“Deus Seja Louvado”

Este documento possui seguranga de inviolabilidade de autoria, hora e data, garantidas pelas autoridades certificadoras AC/Serasa e Secretaria da
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§ 22 A adesao ao Programa de Incentivo a Regularizagdo de Divida N&o Fiscal também
equivale a desisténcia de todo e qualquer recurso, judicial ou extrajudicial, de que o devedor
poderia se valer.

Art. 52 O valor minimo de cada parcela de que trata esta lei ndo podera ser inferior a 8%
(oito por cento) do valor correspondente ao salario minimo vigente no pais, na época do
deferimento do requerimento do parcelamento.

§ 12 Havendo descumprimento do prazo para pagamento da parcela mensal, serdo
aplicados os acréscimos previstos na legislagéo municipal.

§ 22 Aplica-se a corregdo monetaria prevista na legislagdo municipal sobre as parcelas cujos
vencimentos ocorrerem nos exercicios seguintes ao da formalizagéo da adeso.

Art. 62 A adesao de que trata o artigo 22 fica condicionada a assinatura do Termo de Acordo,
no qual o devedor confesse o total do débito e no ato comprove o recolhimento da primeira
parcela.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes préprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 23 de outubro de 2013.

Fernando Galvao Moura
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 23 de outubro de 2013.

Ivanira A de Souza
Assessor Técnico
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N2100/2013

Institui o Programa de Incentivo a Regularizacao de Divida Nao Fiscal no municipio
de Bebedouro, que especifica.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicées legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Cadmara
Municipal aprovou a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Incentivo a Regularizagdo de Divida Nao Fiscal,
destinado a oferecer aos devedores de débitos ndo fiscais condigbes especiais para a
regularizacdo dos créditos municipais néo tributarios existentes até a data da entrada em
vigor desta lei, ainda que discutidos judicialmente, inclusive os saldos de créditos que
tenham sido objeto de parcelamento anterior.

Art. 22 Os interessados poderdo aderir ao programa mencionado no artigo 12 no periodo
de 24 de outubro até 20 de dezembro de 2013.

Paragrafo Unico. O pedido de inclusdo no Programa de Incentivo a Regularizagédo de
Divida Nao Fiscal instituido nesta lei implica o reconhecimento incondicional da infragéo e
do crédito, tendo a concesséo resultante carater decisorio.

Art. 32 As condicbes especiais a que fardo jus aqueles que aderirem ao Programa
consistirdo na opgéo de uma das seguintes formas e condi¢cdes de pagamento:

| - pagamento, a vista, com 100% (cem por cento) de desconto na multa e nos juros;

Il - pagamento em até 04 (quatro) parcelas mensais e sucessivas, com 80% (oitenta por
cento) de desconto no valor da multa e 80% (oitenta por cento) de desconto no valor total
dos juros; e

[l - pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas.

Art. 42 Os créditos nao tributarios langados em parcelamentos anteriores poderdo ser
incluidos no Programa de Incentivo de Regularizagdo de Divida Nao Fiscal somente nas
condigdes do inciso | do art. 39

§ 12 A adeséo ao Programa de Regularizagéo de Divida Nao Fiscal para fins de quitagéo de
saldos desses parcelamentos equivale automaticamente a desisténcia irrevogavel e
irretratavel dos parcelamentos anteriormente concedidos.

“Deus Seja Louvado” S e
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www.camarabebedouro.sp.gov.br

§ 22 A adeséo ao Programa de Incentivo @ Regularizagdo de Divida N&o Fiscal também
equivale a desisténcia de todo e qualquer recurso, judicial ou extrajudicial, de que o devedor
poderia se valer.

Art. 52 O valor minimo de cada parcela de que trata esta lei ndo podera ser inferior a 8%
(oito por cento) do valor correspondente ao salario minimo vigente no pais, na época do
deferimento do requerimento do parcelamento.

§ 12 Havendo descumprimento do prazo para pagamento da parcela mensal, serdo
aplicados os acréscimos previstos na legislagdo municipal.

§ 22 Aplica-se a corregdo monetaria prevista na legislagdo municipal sobre as parcelas cujos
vencimentos ocorrerem nos exercicios seguintes ao da formalizagéo da adesao.

Art. 62 A adeséo de que trata o artigo 22 fica condicionada & assinatura do Termo de Acordo,
no qual o devedor confesse o total do débito e no ato comprove o recolhimento da primeira
parcela.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotacdes proprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Luiz Carlos de,Freitas José Rot;‘ rto D;e Ro§is Mazzeu
12 SECRETARIO 2 EC\RETAR/I&"
S
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Projeto de Lei
Complementar n. 08/2013, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Fica instituido o programa de Incentivo a Regularizagdo de
divida nao-fiscal no municipio de Bebedouro, que especifica.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de

Beb/edouro felta a leitura e a angﬂse da pr9p03|tura decide emitir parecer de
( €64 L Trvc F oM 77 7 Crondy 0 HC -

.......................................................................................................................

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2013.

P
RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

MEMBRO

“Deus Seja Louvado” 0 3 \j
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orgcamento ao Projeto de Lei
Complementar n. 08/2013, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Fica instituido o programa de Incentivo a Regularizagdo de
divida nao-fiscal no municipio de Bebedouro, que especifica.

O Relator da Comisséo de Financas e Orgcamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Tiago Bosco Elias de Souza
RELATOR

Sala das Comissées, 21 de outubro de 2013.

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Presidente.

c{,_":,’{/.z,ww_//“\—’

Nasser José Delgado Abdallah
PRESIDENTE

Al

Lu»i-zﬂ Carlos de Freitas
MEMBRO
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei Complementar
n. 08/2013, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Fica instituido o programa de Incentivo a Regularizacédo de
divida nao-fiscal no municipio de Bebedouro, que especifica.

Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Cémara Municipal de

Bebedouro feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
ACEY v/*n/ - DB

Paulo Henri
RELATOR

no Cesar Rodrigues
~MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2013: Fica
instituido o PROGRAMA DE INCENTIVO A
REGULARIZACAO DE DIiVIDA NAO FISCAL no
municipio de Bebedouro que especifica.

PARECER

1 — Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(RESOLUCAO N° 74, de 08 de setembro de 2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE
LEl COMPLEMENTAR em epigrafe, o qual concede anistia de juros e multa dos débitos NAO-
FISCAIS existentes até a data da entrada em vigor do programa, ainda que discutidos
judicialmente.

Com outras palavras, equivale dizer que o Poder Executivo tem em mira conceder
anistia de juros e multa incidentes sobre os débitos NAO FISCAIS a cargo dos municipes
devedores cuja arrecadagéo é de competéncia do municipio e que foram instituidos até a data da
entrada em vigor do programa.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

QUANTO A CONCESSAO DE ANISTIA

DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°\
14, de 27 de setembro de 2004.

2 — O diploma legal acima referido trata, dentre outras matérias, do PROCESSO
LEGISLATIVO (Titulo Il, Capitulo I, Segéo IX), sendo certo, que o artigo 55, paragrafo unico, inciso |, da
LOMB é claro no sentido de que as Leis Complementares s&o dentre outras, as concernentes ao
Cadigo Tributario do Municipio. Nesse diapaséo, tanto o PARCELAMENTO como a concessao de
ANISTIA:

ANISTIA — Concessdo dada aos contribuintes em atraso com o0s
impostos, ou sujeitos a multas por infragbes fiscais, a fim de que
paguem os mesmos impostos livres da majoragcdo, em novos prazos,
que lhes sdo marcados, e se isentem de outras sangdes a que
estavam sujeitos. (vide VOCABULARIO JURIDICO - De Placido e Silva, vol.

| e ll, Editora Forense).

de débitos NAO-FISCAIS, como no presente caso, relaciona-se seguramente a matéria versada
no Cédigo Tributario do Municipio, devendo assim ser disposta por essa espécie normativa (vide
CF/88, art. 146, inciso lIl, letra “a”) € assim, somente sera aprovada pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara (vide arts. 42, |, letra “g”, da LOMB).

De outro lado, é claro o artigo 11, inciso lll, da LOMB, no sentido de que compete
privativamente ao Municipio, instituir, arrecadar e cobrar os créditos de sua competéncia. Nesse
sentido, se por dbvio cabe a Municipio instituir créditos, também Ihe cabe conceder anistia,
isencdes, remissdes, etc, fazendo-se oportunas as palavras do Mestre Roque Antonio Carazza
(vide Curso de Direito Constitucional Tributario, 112 edi¢do, pag. 507, “in fine”):

“Deus seja louvado”
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“S6 quem tributou — tendo competéncia constitucional para fazé-lo — pode remitir ou
anistiar”

conforme previsto no artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal de 1988.

A respeito do tema, discorre Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro — 142
edicdo — Malheiros Editores, pag. 184) nos seguintes termos:

A anistia é a modalidade de exclusdo que abrange unicamente o
crédito tributario decorrente de infragbes cometidas anteriormente a lei
que a conceder (CTN, art. 180). A anistia, que pode ser concedida em
carater geral ou limitadamente, ndo se aplica as infragbes resultantes
de atos tipificados como crime ou contravengdo ou praticados com
dolo, fraude ou simulagéo contra o Fisco, bem como aos oriundos de
conluio entre pessoas naturais ou juridicas — salvo, neste ultimo caso,
expressa disposigdo em contrario da lei beneficiadora (art. 180, | e ll).
Consubstanciando renuncia de direito, a anistia s6 pode ser concedida
por lei da entidade estatal titular do crédito tributario e deve atender
ao disposto no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, atualizada até a Emenda n° 55.

3 — O diploma legal acima referido, trata, dentre outras matérias, DO SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL, expondo em seu artigo 145 e seguintes, os principios gerais, sendo
certo, dai, que segundo o artigo 156, §3°, inciso Ill, da CF/88, cabe ao Municipio regular a forma e
as condicdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

DA LEI COMPLEMENTAR n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. \

4 — A anistia encontra, também, previsdo no artigo 14, §1°, da LC n°® 101/00 que sedimenta
0 seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario - financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou condi¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

de forma que, se atendida tal disposicdo, ndo restara qualquer vicio de competéncia ou
legalidade. Vale destacar especificamente quanto ao art. 14, da LC 101/2000, que o TJ/SP decidiu
nos autos da apelagédo n° 533.779.5/4-00 envolvendo Dalton Luiz Dename e Outros X Méario Luiz
Moreno (ex-prefeito) € Outros originaria de a¢do popular da comarca de Itaquaquecetura/Poa que:

..

“Deus seja louvado” -~
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“Ocorre que o beneficio concedido néo interfere com as
metas fiscais nem como a estimativa orgamentaria, porquanto diz
respeito a créditos fiscais ja vencidos, em cobranga administrativa ou
judicial, portanto sem previsdo para a sua realizagdo, uma vez que as
metas e o orgamento fiscal s6 podem considerar os haveres passiveis
de realizagéo até o vencimento, apés o que se tornam imprevisiveis.

Assim, longe de comprometer a previsdo de entrada de
recursos, considerada na lei orgamentaria, a medida constitui um
incentivo a realizagdo desses créditos, uma vez que estabelece
condigdo bastante restrita para auferiggo do beneficio, como seja,
desconto de 90% na multa e nos juros, para pagamento a vista, até
30-06-2004, sendo a lei de 26 de abril de 2004.

Ademais, o beneficio se restringe a desconto sobre multa
e juros, que sdo encargos de mora e que o orgamento sequer poderia
contemplar porque somente as entradas até o vencimento comportam
previs&o.

Assim, ndo havendo conflito com o artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, fundamento tnico da agdo popular, compre
manter o decreto de extingdo do processo sem julgamento de mérito.”

Diante do exposto, ndo vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade que
macule a incitava contida no presente PROJETO, uma vez observado o art. 14, da LRF em
consonancia com a decisdo com o trecho acima transcrito.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 21 de outubro de 2013.

argo Salvatti
o Legislativo

“Deus seja louvado”
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de outubro de 2013. \\
OEP/1127/2013/tlvj

P

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e proceda a aprovag¢do do projeto em
apreco.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que
institui o Programa de Incentivo a Regularizagdo de Débitos Nao-Fiscais.

O Programa tem o objetivo de incentivar os
municipes a quitarem suas pendéncias ndo-tributdrias com a Municipalidade,
oferecendo condigGes especiais de pagamento

Eram estes os motivos que haviamos a relatar
a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, que se
fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessaria aprovagao do projeto em aprego, aproveitando a

A Sua Exceléncia o Senh
Angelo Rafael Lator
Presidente da Ca
Bebedouro-SP

Oy 1y
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08 /2013,

FICA INSTITUIDO O PROGRAMA DE
INCENTIVO A REGULARIZACAO DE
DIVIDA NAO-FISCAL NO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO, QUE ESPECIFICA.

FERNANDO GALVAO MOURA, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢des legais,

Faz saber que a Camara Municipal de
Bebedouro aprova a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa de
Incentivo a Regularizagdo aos débitos ndo-fiscais destinado a oferecer aos
devedores condi¢des especiais para a regulariza¢do dos créditos municipais nao-
tributarios existentes até a data da entrada em vigor desta Lei, ainda que
discutidos judicialmente, inclusive os saldos de créditos que tenham sido objeto
de parcelamento anterior.

Art. 2° Os interessados poderdo aderir ao
Programa de Incentivo mencionado no periodo de 24 de Outubro ate dia 20 de
Dezembro de 2013.

§ Unico O pedido de inclusdio no Programa
de Incentivo a Regularizagdo mencionado nesta Lei implica no
reconhecimento incondicional da infra¢do e do crédito, tendo a concessdo
resultante carater decisorio.

Art. 3° As condicdes especiais a que fardo jus
aqueles que aderirem ao Programa consistird na op¢do de uma das seguintes

formas e condig¢Oes de pagamento:

I — Pagamento, a vista, com 100% (cem por

1 APBOVATID 37 of 0 i 1>

cento) de desconto na multa € nos juros; PROVADD £l d . 1Q [ I3 /
cerinedeVOTOS FAVORAVEI |
e VOTASCANTRARIOS
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“"  Praca Jos¢ Stamato Sobrinho - N° 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURO - Estado de Sio Paulo
Fone: (17) 3345-9100 www.bebedouro.sp.gov.br

ADM. 2013/2016

IT — Pagamento em até 04 (quatro) parcelas
mensais e sucessivas, com 80% (oitenta por cento) de desconto no valor da
multa e 80% (oitenta por cento) de desconto no valor total dos juros e

IIT — Pagamento em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais € sucessivas.

Art. 4° Os créditos nao-tributarios lancados
em parcelamentos anteriores poderdo ser incluidos no Programa de Incentivo de
Regularizagdo somente nas condi¢des do inciso I, do art. 3°.

§ 1°. A adesdo ao Programa de recuperagio
Fiscal para fins de quitagdo de saldos desses parcelamentos equivale
automaticamente a desisténcia irrevogavel e irretratavel dos parcelamentos
anteriormente concedidos.

§ 2° A ades3o ao Programa de Recuperacdo
Fiscal também equivale a desisténcia de todo e qualquer recurso, judicial ou
extrajudicial, de que o devedor poderia se valer.

Art. 5° O valor minimo de cada parcela de que
trata esta Lei ndo poderd ser inferior a 8% (oito por cento) do wvalor
correspondente ao salario minimo vigente no pais, na época do deferimento do
requerimento do parcelamento.

§ lo. Havendo descumprimento do prazo para
pagamento da parcela mensal, serdo aplicados os acréscimos previstos na
legislagdo municipal.

§ 2°. Aplica-se a corre¢do monetaria prevista
na legislagdo municipal sobre as parcelas cujos vencimentos ocorrerem hos
exercicios seguintes ao da formalizacdo da adesdo.

Art. 6° A adesdo de que trata o artigo 2° fica
condicionada a assinatura do Termo de Acordo, no qual o devedor confesse o
total do débito, e no ato, comprove o recolhimento da primeira parcela.

“Deus Seja Louvado”



Prefeitura de
Bebedouro } Unindo esfor¢os, somando competéncias

Praga José Stamato Sobrinho - N° 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURO - Estado de Sao Paulo
Fone: (17) 3345-9100 www.bebedouro.sp.gov.br

ADM. 2013/2016

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagdes préprias, consignadas no orgcamento,
suplementadas, se necessario.

Outubro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PARECER COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

| - EXPOSICAO DA MATERIA EXAMINADA

O PROJETO DE LEI N. 182/2013 - DE AUTORIA DO VEREADOR LUCAS SEREN - DEM
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N. 4.698, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

A proposicdo pretende altera o artigo 4° da Lei n® 4698/13, de 11/09/2013, visando fixar
as atividades de aprendizagem tedrica a serem realizadas semanalmente, em até 9 (nove)
horas.

A alinea “b”, do Inciso lll e alinea “f”, do Inciso V, ambos do Artigo 79 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Bebedouro, atribuem competéncia para emissao de parecer
desta comissao.

Il - CONCLUSOES DO RELATOR

Inicialmente, cabe analisar a competéncia para verificar a permissao para que o
Legislativo altere o dispositivo referente a carga horaria.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Sao Paulo, decidiu na ADIN (Acao Direta de
Inconstltucmnahdade) N° 0005512-13.2013.8.26.0000, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE TAUBATE contra o Presidente da Camara Municipal de Taubaté, de 24 de julho de 2013,

decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ALTERACAO DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDOR PIiBLICO (JORNADA DE TRABALHO) POR LEI COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA DA CAMARA MINICIPAL - ATO INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO
ESTADUAL E FEDERAL - JULGA-SE PROCEDENTE ACAO”.

Nesse mesmo sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu que:

“ADIN. Lei que estabelece reducdo da carga horaria dos cargos de engenheiro e contador,
criando vantagens para esses servidores municipais. Promulgacéo pelo Presidente da Camara
de Vereadores, ap6s rejeicao do veto do Prefeito Municipal. E inconstitucional lei de
iniciativa do Legislativo que estabelece vantagens aos servidores municipais, interferindo,
assim, na organizacdo e funcionamento da Administracdo. Inconstitucionalidade formal
por violacdo ao principio da reserva de iniciativa, visto tratar-se de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Afronta aos artigos 8°, 10, e 60, I,
“b”, da Constituicao Estadual”.

Por isto, a propositura € INCONSTITUCIONAL.
Por outro lado, o projeto de lei em comento é ILEGAL.

O Paragrafo 1° do artigo 432 da CLT, com a redacao dada pela Lei Federal n° 10.097/00,
de 19/12/2000, diz que:

“Deus Seja Louvado” e b
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ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

"Art. 432. A duracéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada.” (NR)

"§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de ATE OITO HORAS DIARIAS para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as
horas destinadas a aprendizagem tedrica."

Assim, a carga horaria maxima de trabalho do aprendiz é de até 6 horas diarias
(incluindo as horas de aulas tedricas), para os adolescentes que estiverem cursando o Ensino

Fundamental.

Entretanto, se ja estiver cursando o ensino médio (antigo Segundo Grau), embora por lei a
carga horaria possa chegar a 8 horas didrias (incluidas as horas de aula do curso
profissionalizante), recomenda-se que a mesma nao ultrapasse as 6 horas diarias, de modo a
propiciar ao jovem mais tempo para seu processo de escolarizacdo e para outras atividades
importantes em seu desenvolvimento cognitivo e afetivo.

A alternancia entre aulas teoricas e trabalho pratico nao precisa ser necessariamente
diaria. A melhor distribuicao das horas de aula pela semana fica a cargo da instituicao de ensino,
levando-se em conta a compatibilidade com o periodo de atividade pratica em comum acordo
com o concessor. As horas de aprendizagem tedrica podem, por exemplo, ser agrupadas em um
Unico dia de curso por semana.

Apesar de o Decreto determinar que cabe a instituicao definir a carga horaria, a Lei fixa o
méaximo em 8 horas diaria ja incluida a aula do curso profissionalizante.

Ante o exposto, o projeto de lei é INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, razao pela qual opino
pela falta de conveniéncia e oportunidade do projeto.

Bebedouro, 20 de outubro de 2013.

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Gerais aprova o parecer exarado pelo Relator.

Bebedouro, 20 de out i)ro de 2013. '\'3
] , ;
' / /"‘ 7

. N\ M | D
JOSE ROB‘ERT DE ROSIS MAZZEU JULIA(NO CESAR RODRIGUES
BetoMazzeu Vereador Membro

Vereador Presidente

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PARECER COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

| - EXPOSICAO DA MATERIA EXAMINADA

O PROJETO DE LEI N. 182/2013 - DE AUTORIA DO VEREADOR LUCAS SEREN - DEM
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N. 4.698, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

A proposicao pretende altera o artigo 4° da Lei n° 4698/13, de 11/09/2013, visando fixar
as atividades de aprendizagem teorica a serem realizadas semanalmente, em até 9 (nove)
horas.

A alinea “b”, do Inciso lll e alinea “f”, do Inciso V, ambos do Artigo 79 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Bebedouro, atribuem competéncia para emissao de parecer
desta comissao.

Il - CONCLUSOES DO RELATOR

Inicialmente, cabe analisar a competéncia para verificar a permissao para que o
Legislativo altere o dispositivo referente a carga horaria.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Sao Paulo, decidiu na ADIN (Acao Direta de
Inconstitucionalidade) N° 0005512-13.2013.8.26.0000, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE TAUBATE contra o Presidente da CAmara Municipal de Taubaté, de 24 de julho de 2013,
decidiu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ALTERACAO DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDOR PIBLICO (JORNADA DE TRABALHO) POR LEI COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA DA CAMARA MINICIPAL - ATO IN~COMPATI'VEL COM A CONSTITUICAO
ESTADUAL E FEDERAL - JULGA-SE PROCEDENTE ACAO”.

Nesse mesmo sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu que:

“ADIN. Lei que estabelece reducdo da carga horaria dos cargos de engenheiro e contador,
criando vantagens para esses servidores municipais. Promulgacao pelo Presidente da Camara
de Vereadores, apos rejeicao do veto do Prefeito Municipal. E inconstitucional lei de
iniciativa do Legislativo que estabelece vantagens aos servidores municipais, interferindo,
assim, na organizacdo e funcionamento da Administracdo. Inconstitucionalidade formal
por violacdo ao principio da reserva de iniciativa, visto tratar-se de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Afronta aos artigos 8°, 10, e 60, I,
“b”, da Constituicao Estadual”.

Por isto, a propositura é INCONSTITUCIONAL.
Por outro lado, o projeto de lei em comento é ILEGAL.

O Paragrafo 1° do artigo 432 da CLT, com a redacao dada pela Lei Federal n° 10.097/00,
de 19/12/2000, diz que:

“Deus Seja Louvado” . 1
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

"Art. 432. A duracao do trabalho do aprendiz nao excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada."” (NR)

"§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de ATE OITO HORAS DIARIAS para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as
horas destinadas a aprendizagem teorica."

Assim, a carga horaria maxima de trabalho do aprendiz é de até 6 horas diarias
(incluindo as horas de aulas tedricas), para os adolescentes que estiverem cursando o Ensino

Fundamental.

Entretanto, se ja estiver cursando o ensino médio (antigo Segundo Grau), embora por lei a
carga horaria possa chegar a 8 horas diarias (incluidas as horas de aula do curso
profissionalizante), recomenda-se que a mesma nao ultrapasse as 6 horas diarias, de modo a
propiciar ao jovem mais tempo para seu processo de escolarizacdo e para outras atividades
importantes em seu desenvolvimento cognitivo e afetivo.

A alternancia entre aulas tedricas e trabalho pratico nao precisa ser necessariamente
diaria. A melhor distribuicao das horas de aula pela semana fica a cargo da instituicao de ensino,
levando-se em conta a compatibilidade com o periodo de atividade pratica em comum acordo
com o concessor. As horas de aprendizagem teérica podem, por exemplo, ser agrupadas em um
Unico dia de curso por semana.

Apesar de o Decreto determinar que cabe a instituicao definir a carga horaria, a Lei fixa o
maximo em 8 horas diaria ja incluida a aula do curso profissionalizante.

Ante o exposto, o projeto de lei € INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, razao pela qual opino
pela falta de conveniéncia e oportunidade do projeto

Bebedouro, 20 de outubro de 2013.

PAULO ¥ QUE)IGNACIO PEREIRA

aulo Bola
Vereador Relator

1l - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Gerais aprova o parecer exarado pelo Relator.

Bebedouro, 20 de oututfro de 2013. y
S
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JULIANO CESAR RODRIGUES
Vereador Membro

JOSE ROBERTO DE ROSIS MAZZEU
Beto Mazzeu -
Vereador Presidente
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PROCESSO N.° 70004677563 - TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE / DIREITO PUBLICO
VINCULADO: 185802

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CAMBARA DO SUL

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA DO SUL

RELATOR: DESEMBARGADOR JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO

PARECER

ADIN. Lei que estabelece redugéo da carga horéria dos cargos
de engenheiro e contador, criando vantagens para esses
servidores municipais. Promulgagé&o pelo Presidente da Camara
de Vereadores, apés rejeigdo do veto do Prefeito Municipal. E
inconstitucional lei de iniciativa do Legislativo que estabelece
vantagens aos servidores municipais, interferindo, assim, na
organizagdo e  funcionamento  da  Administragdo.
Inconstitucionalidade formal por violag&o ao principio da reserva
de iniciativa, visto tratar-se de matéria de competéncia privativa
do Chefe do Executivo Municipal. Afronta aos artigos 8° 10, e

60, I, “b”, da Constituigdo Estadual.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE CAMBARA DO SUL, RS, objetivando a retirada do

ordenamento juridico local da Lei Municipal n.° 1.858 de 26 de margo de 2002, que

019



modificou o artigo 63 da Lei Municipal n.° 1.041/94 e o artigo 36, “caput” da Lei Municipal
n.° 1.119/95, alterando o regime de trabalho dos engenheiros e contadores, fixando sua
carga horéaria para 20 (vinte) horas semanais, sem que haja amparo legal para essa

alteragéo.

O proponente alega, em sintese, ofensa ao art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal, arts. 60, inciso Il, letras “a” e “b" e 8° ambos da Constituicao
Estadual, e os arts. 55, XI; 78, I, Il e lll; 80, da Lei Orgénica Municipal, na medida em que
foi violado o principio da iniciativa privativa do Poder Executivo, interferindo diretamente
na organizagdo e administrag@o daquele, j& que se trata de materia relativa a criagéo de
vantagens a servidores municipais. Aduz, por fim, que a norma impugnada, ao diminuir a
carga horaria de servidores, acarreta aumento da despesa municipal, o que ndo pode ser

objeto de lei de iniciativa da Camara Municipal.

A liminar foi deferida (fls. 26-28).

A Camara Municipal de Cambara do Sul prestou informagdes,

alegando, simplesmente, que a lei impugnada é constitucional (fl. 39).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou sua manifestagao,
consoante a previsdo do artigo 95, § 4°, da Constituigéo Estadual, alegando a presungéo

de constitucionalidade das leis (fl. 40).

2. MERITO

A Lei Municipal n.° 1.041/94, em seu artigo 63, estipulou que a

carga horaria dos servidores municipais sera correspondendo a 40 (quarenta) horas

o
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semanais, & excegdo dos professores, médicos e dentistas, que cumprirdo carga horéria

de 20 (vinte) horas semanais. A Lei Municipal n.° 1.119/95 confirmou essa disposigéo.

A norma ora impugnada, alterando dispositivos das leis supra,
acrescentou os engenheiros e contadores no rol dos servidores municipais que teréo

carga horaria reduzida para 20 (vinte) horas semanais.

De plano, sem necessidade de maior esforgo interpretativo, é de
ser julgada procedente a presente ADIn, pois reconhecida hipdtese em que houve
produgéo de ato normativo contrario & Constituicdo Estadual, por raz&o da incompeténcia

do Orgao que o editou.

Trata-se de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal,
porquanto a Lei Municipal fustigada regula matéria atinente a servidores publicos
municipais, notadamente alterando a carga horéria funcional dos engenheiros e
contadores. Dessa maneira, criou vantagens para esses servidores e ocasionou, em tese,
um aumento na despesa municipal, considerando-se a provavel necessidade de novas
contratagbes de servidores para trabalharem nas 20 (vinte) horas semanais restantes, a
fim da de ndo haja prejuizo nas fungdes exercidas pelos cargos de engenheiros e

contadores.

Dessa maneira, forgosa é a conclusao de que o referido diploma
legal positiva flagrante desrespeito ao Principio da Harmonia e Independéncia entre os

Poderes, contido no artigo 10 da Constituico Estadual.

Inequivocamente quis o constituinte estadual, nos moldes do

federal, além de garantir, permitir, por meio da reserva quanto & deflagrag@o do processo
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legislativo em certas matérias, a propria materializagdo da independéncia e da harmonia

entre os Poderes.

Essa questdo acerca da iniciativa para o processo legislativo
implica que se verifique se houve observancia da forma prescrita no texto constitucional
para a efetiva validade da norma, n&o por amor ou por vassalagem a qualquer espécie de
formalismo legal, mas porque, pela forma, principios fundamentais insertos na Carta

Magna devem ser garantidos.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da
competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios. Outrossim, que, em face do
notorio alargamento da atuagdo do Executivo no processo legislativo, ha a previséo de

uma reparticdo de competéncia também em termos horizontais.

Nesse diapasao, disciplinam os artigos 60, II, "a" a "d", 61, I, 10,
8° 82 e 149 da Constituicdo Estadual ser de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que cuidem das chamadas leis orgamentarias, que tratem dos servidores publicos
do Estado, seu regime juridico — do que trata a lei ora impugnada -, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade, que disponham sobre a criagdo e aumento da remuneragédo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica, e sobre a criagéo,

estruturagéo e atribuicées de Secretarias e 6rgéos da administragéo publica.

Ndo se pode esquecer que o Municipio deve observar os
principios estabelecidos nas Constituigdes Estadual e Federal, em face do estatuido no

artigo 8° da Carta da Provincia, do que resulta a necessaria conclusao de que ao

* 01
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legislador municipal inexistem liberdade absoluta ou plenitude legislativas, havendo de

existir conformagao as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em
exame, ao Prefeito Municipal, como ja se disse, por forga do artigo 8° da Constituig&o
Estadual - é condigéo de validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez

ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.
Nesse sentido, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estéo as
que disponham sobre a criagéo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da administragdo publica
municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragéo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua
remuneragédo; o regime juridico dos servidores municipais, e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.” (Direito Municipal
Brasileiro, 102 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 1998, p. 563).

Também oportuna a ligdo de Cléemerson Merlin Cléve, na sua
obra “A Fiscalizagao Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, Sdo Paulo, RT,

1995, p. 31-2:

“A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de

incompeténcia do 6rgdo que promana o ato normativo, & uma
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das hipbteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-se
que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi elaborada
por 6rgéo incompetente (inconstitucionalidade organica) ou
sequindo procedimento diverso daquele fixado na Constituigéo
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). Pode, entédo, a
inconstitucionalidade formal resultar de vicio de elaboragédo ou

de incompeténcia (...)".

Conclui o doutrinador:

“(...) No Brasil, tem-se como certo que todas as disposigdes,
ainda que adjetivas, da Constituigdo s&o essenciais,
imperativas, e, entédo, mandatorias, como ja teve oportunidade
de asseverar Francisco Campos. Em vista disso, a
inobservancia de qualquer regra adjetiva, de procedimento ou
de competéncia inscrita na Constituigdo, implicara a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo. Alias, nesse

sentido, ha vérios precedentes do Supremo Tribunal Federal’.

A norma ora atacada, como se disse, cabalmente positiva a

intromissao indevida realizada pela Camara de Vereadores.

E que, como esta claro, resulta flagrante ingeréncia do
Legislativo Municipal no que diz respeito ao regime juridico de servidores municipais —
engenheiros e contadores -, incorrendo, assim, na vedagao do artigo 60, inciso I, letra *b”,

da Constituicdo Estadual.




Nesse sentido, vale registrar que o acerto desse entendimento

ja foi reconhecido em casos assemelhados por esta Corte:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. ADOGAO DO REGIME
TRABALHISTA POR NORMA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. (.). 2. NA ESFERA
MUNICIPAL, APENAS O CHEFE DO EXECUTIVO TEM A
INICIATIVA DE LEIS ACERCA DA REMUNERAGCAO E DO
REGIME ESTATUTARIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
(CE, ART. 60, INC. Il, LETRAS "A" E "B", CONJUGADO DOM O
ART. 8), CONSTITUINDO INVASAO DE COMPETENCIA A
INICIATIVA DE LEIS DOS VEREADORES PARA DISPOR,
SEJA ATRAVES DE DISPOSITIVO DA LOM, SEJA POR LEI
OU NORMA ORDINARIA SOBRE ESSA MATERIA. 3. ACAO
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  N.° 597192459,  TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
CELESTE VICENTE ROVANI, JULGADO EM 08/11/99);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO DE  VANTAGENS  PECUNIARIAS.  LEI
MUNICIPAL OFENSIVA AOS PRECEITOS DOS ARTS- 8, 10,
60 E 61 DA CE. O PROJETO DE LEI, QUE CONCEDE
VANTAGENS OU TRATA DE REGIME DE SERVIDOR
MUNICIPAL E DA INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL, SOB PENA DE INTERFERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO  NAS ATRIBUIGOES DO  EXECUTIVO.
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DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.” (AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 593043581,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: DES. CELESTE VICENTE ROVANI, JULGADO EM
27/12/93);

“LEl MUNICIPAL. REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
MUNICIPAL. HORARIO MAXIMO DE TRABALHO. VICIO DE
INICIATIVA. A LEI MUNICIPAL QUE TRATE DE SERVIDOR
PUBLICO E SEU REGIME JURIDICO DEPENDE, PARA
EFICACIA NORMATIVA, DE SER PROPOSTA PELO
EXECUTIVO, PENA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
VICIO DE ORIGEM. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ N.° 591106893, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO, JULGADO
EM 10/08/92).

Vale referir, por absolutamente pertinente, a licdo de
Themistocles Brandao Cavalcanti, que, ao escrever sobre a Constituicao Federal de 1946,

tratando da constitucionalidade no processo legislativo, ja realgava:

“‘Os tramites legislativos séo condigbes formais em que se

desenvolve o poder politico das Assembléias ao exercicio de




sua competéncia primordial, indelegéavel e intransferivel, imune a
interferéncia de qualquer outro poder.

Ha de se distinguir, entretanto, a imunidade que cobre o
exercicio desse poder, enquadrado na esfera puramente politica
das Cémaras, esfera em que se desenvolve a fungéo
discricionaria e politica da iniciativa, da conveniéncia, da
oportunidade e da determinag&o do proprio contetido das leis,
ha de se distinguir dos casos em que a obediéncia as exigéncias
formais impostas pelas Constituigbes e leis orgénicas, limita a
fungéo legislativa resguardando os interesses individuais ou
coletivos em jogo.

Desde que uma disciplina constitucional limita a competéncia de
um poder, na escolha dos meios ou da forma de proceder, deixa
a questdo de ser politica para subordinar-se ao exame judicial,
mormente quando hajam interesses feridos e direitos individuais
comprometidos.

E que a competéncia nunca é absoluta, o arbitrio ndo se cobre
com a competéncia, que encontra limites no préprio poder
concedido e na forma regulada pelo estatuto fundamental” (Do
controle da Constitucionalidade, Sédo Paulo, Editora Forense,
1966, p. 192).

Na espécie, forcoso é concluir que positivada, assim, a
contrariedade ao principio da separagéo e independéncia entre os Poderes, previsto no
artigo 10 da Carta da Provincia, o qual importa no mais absoluto respeito pelas regras de

convivéncia, com a prevaléncia das respectivas autonomias.

o
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Dai que, sendo assim, n&o h& outra concluséo possivel, que no
a de que a norma legal ora analisada contém, efetivamente, vicio insanavel de
inconstitucionalidade, porquanto que violadoras do regime de separagéo e independéncia

dos poderes a que obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios.

3. Ante o exposto, o parecer é no sentido da procedéncia da

presente acao direta de inconstitucionalidade.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2002.

ANTONIO CARLOS DE AVELAR BASTOS,
Procurador-Geral de Justica,

em exercicio.

JGG/AAS/ARG
SUBJUR 14091/02

LINRY



FTHISE S0 B ol nah s

95

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

ACORDAG/OECISAQ MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SDB N°

acoroao IR AN A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de

Inconstitucionalidade n® 0005512~

13.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é

autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE,

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisao:

com ¢© voto

acordao.

"JULGARAM A ACAQO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

do{a} Relator(a), gque integra este

o julgamento teve a participagio dos

Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA

FRANCESCHINI,

ELLIOT AKEL,
MALHEIROS,

PERICLES PIZA,

GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,

ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIQO CARLOS
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,

CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,

KIQITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,

GRAVA BRAZIL,
ITAMAR GAINO,

PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY

@ MARCIO BARTOLI.

S3c Paulo, 24 de julho de 2013,

ANTONIO VILENILSCON
RELATOR
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Voto n° 19311
Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 0005512-13.2013.8.26.0000

— Sao Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté
Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Taubaté

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ALTERACAQ DO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
PUBLICO (JORNADA DE TRABALHO) POR LEI
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL, - ATO  INCOMPATIVEL COM A
CONSTITURCAO ESTADEAL E FEDERAL - JULGA-
SE PROCEDENTE A ACAO,

O Prefeito do Municipio de Taubaté propde a presente
acdo para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 306, de 1! de dezembro de 2012, da Céamara
Municipal de Taubaté, que altera a jornada semanal de trabalho de
servidores publicos.

Diz: a lei que dispde sobre o regime juridico de servidor
publico municipal € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos
termos do art. 24, §2°, 4, da Constituicdo Estadual. Afirma que a dita
lei viola o principio da separagdo de poderes. Além disso, impde
despesa ndo prevista em Lei Orgamentaria, pois, ao reduzir a jornada

de trabatho, obriga a administracdo a novas contratagdes, gerando

ACAD DIRE T DE INCONSTIECIONALIDADE NTOMISS 1213 200 3.8 26,0000 Sin Pawdo VOTO N 19311
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despesas para as quais nfo ha previsio.

Indeferida a liminar, o Procurador Geral do Estado, por se¢
tratar de matéria exclusivamente local, disse ndo ter interesse na defesa
do ato impugnado.

Vieram informag¢des da Camara Municipal.

A Procuradoria de Justica € pela declaragio de
inconstitucionalidade.

Esse o relatorio.

A Lei Complementar n. 307, de |1 de dezembro de 2012,
dispde que a jornada semanal de trabalho “dos cargos de Assistente
Social,  Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Psicologo, Enfermeiro,
Técnico ¢ Auxiliar de Enfermagem, Farmacéutico, Nutricionista,
Bidlogo, Técnico e Auxiliar em Prétese Dentaria e Técnico e Auxiliar
de Saude Bucal ¢ de trinta horas” (fls. 13).

A jornada semanal de trabalho desses servidores puablicos
municipais foi disciplinada por Lei Complementar de iniciativa da

Céamara Municipal.

Contudo, trata-se de matéria de lei cuja iniciativa é ,

U
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privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §1°, 11, “c”, da Constitui¢do Federal dispde que
¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica lei que disponha
sobre:

“servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime

Juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria”.

Q art. 24, §2°, 4, da Constitui¢do Estadual estabelece que
compete exclusivamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei
que disponha sobre:

“servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade .

O art. 5° da Constitui¢do Estadual dispde que;

“Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harmdnicos
ACAO DIRETT DE INCONSTIVECIONALIDADE N O005512-13 M 3826 0000 Sdo Veaelo VOTO N 1931 jwe




cuida, pois

Estadual.

ACT DIRET A PE INCOXNSTITUCIONALIDADE N O005512-13.201 3.8 26.0000  Sdo Puulo VOO N 19341 puy/
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entre si, o Légis!ativo, o Executivo e o Judicidrio.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes.

§ 29 - O eidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes,
ndo poderd exercer a de outro, salvo as excegies

previstas nesta Constitui¢do.

Assim, inconstitucional a Lei Complementar de que se

viola tanto a Constituicdo Federal como a Constituicéo

Nesse sentido, ja decidiu o e. STF:

“Dentre as regras bdsicas do processo legislativo federal,
de observancia compulsoria pelos Estados, por sua
implicacdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes, encontram --se as previstas
nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1° I, da CF, que

determinam a iniciativa reservada do chefe do Poder

Executivo na elaboracdo de leis que disponham sobre o

N
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regime juridico e o provimento de cargos dos servidores
publicos civis e militures. Precedentes: ADI 774, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999; ADI 2.115,
Rel. Min. llmar Galvdo: e ADI 700, Rel. Min. Mauricio
Corréa. Esta Corte fixou o entendimento de que a norma
prevista em Constitui¢do estadual vedando a estipulagdo
de limite de idade para o ingresso no servi¢o puiblico traz
em si requisito referente ao provimento de cargos e ao
regime juridico de servidor publico, matéria cuja
regulamenta¢do reclama a edicdo de legislagdo
ordindria, de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ADI 1.165, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
del4-6-2002 e ADI 243, Rel. p/ o ac. Min. Marco
Aurélio, DJ de 29 -11-2002. A¢do direta cujo pedido se
julga procedente.” (ADI 2.873, Rel. Min. Ellen Gracie,
Julgamento em 20-9-2007, Plendrio, DJ de 9-11-2007.)

No mesmo sentido: AD{ 2.856, Rel. Min. Gilmar Mendes.,
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Jjulgamento em 10-2-2011, Plendrio, DJE de [°-3-2011;
ADI 3.167, Rel Min. Eros Grau, julgamento em

18-6 -2007, Plendrio, DJ de 6 -9 -2007.

“Processo legislativo: normas de lei de iniciativa
parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribui¢do de carga horaria. lotagdo dos profissionais
da educagdo e uso dos espagos fisicos e recursos
humanos e materiais do Estado e de seus Municipios na
organizacdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa
ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores publicos,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art.
6/, I, § 1° ¢)." (ADI 1.895. Rel. Min Sepulveda

Pertence, julgamento em 2-8-2007, Plendrio, DJ de
6-9-2007.)

“Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de

servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder

ACAO DIRETA DE INCONSTHUCIONALIDADE N (05512-13 20138 26.0000  Sdo Paufe )V OTO N 19341 juwr
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Executivo (art. 61, § 1 11, a e ¢, CR/1988). Principio da
simetria.” (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 4 -6 -2007, Plendrio, DJ de 24 -8 -2007.)
“Servidor ptblico. Jornada de trabalho. Enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem. Principio da
separagdo de poderes. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.175, Rel.
Min.  Gilmar Mendes, julgamento em 17-5-2007,
Plenario, DJ de 3-8 -2007.)

“Servidor publico. Jornada de trabalho. Redu¢do da
carga hordria semanal. Principio da separa¢do de
poderes. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.739, Rel.

Min.  Gilmar Mendes, julgamento em 17-5-2007,

Plendrio, DJ de 29 -6 -2007.)

Pelas razdes expostas, meu voto julga procedente a agido
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