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OEV/ICX/019/2021-caf

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de maio de 2021.

Venho por meio da presente solicitar a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de Lei
n°® 23/2021, de minha autoria, para melhor analise sobre o tema.

Certo de poder contar com a presteza e a boa vontade de Vossa Exceléncia,
antecipo agradecimentos.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente. @E
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Ivanete Cristina Xavier
VEREADORA PSDB

Excelentissimo Senhor

PROFESSOR JORGE EMANOEL CARDOSO ROCHA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 1298/20211

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui prazo para
reparagao de danos em vias publicas
pela municipalidade sob pena de
desconto de 10% do IPTU ao
municipe  denunciante. Iniciativa
parlamentar. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que determinado vereador apresentou
projeto de lei que institui prazo para reparacdo de danos em vias publicas
pela municipalidade sob pena de desconto de 10% do IPTU ao municipe
denunciante.

Ante tal situagdo, indaga o consulente:

"1 - O parlamentar (vereador) detém competéncia para
OBRIGAR mediante edicdo de lei o Poder Executivo a praticar
determinado ato de execucdo governamental em determinado
tempo ou prazo, sob pena de desencadeamento de desconto no
IPTU, por exemplo?

2 - A discussdo de desconto no IPTU, é matéria de
competéncia concorrente entre Legislativo e Executivo ou
competéncia exclusiva do Executivo? "

TPARECER SOLICITADO POR ANTONIO ALBERTO CAMARGO SALVATTI,ASSISTENTE LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (BEBEDOURO-SP)
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A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, registramos que, de acordo com a definicdo do
Anexo | do CTB, vias sdo as superficies por onde transitam veiculos,
pessoas e animais, compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha
e canteiro central.

Nesta esteira, temos que as vias publicas integram o patrimdénio
publico, cuja regulacdo deve ser feita por lei de iniciativa do Chefe do
Executivo, que podera determinar os estudos e planejamentos
necessarios e estipular as regras de uniformizagdo das calgadas, que
devem, a rigor, integrar o plano viario do Municipio, inserindo o assunto na
Lei de Parcelamento do Solo Urbano e no Cédigo de Obras e Edificacbes.

Em cotejo, temos que a obrigagdo de edificagdo, manutengéo e
conservagdo das vias publicas é responsabilidade do Poder Publico
municipal, sem prejuizo do direito de exigir reparacdo daqueles que as
danifiquem.

Ademais, ndo podemos relegar o fato de que compete aos
orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, a fiscalizagdo e
a manutengao das vias publicas, na forma do art. 24 do CTB.

Feitas estas consideracdes, a propositura em tela pretende
instituir um prazo de 90 dias para reparacdo de danos nas vias publicas
pelo poder publico sob pena de concessao de 10% de desconto no IPTU
para o municipe denunciante.

Primeiramente, vale a transcricdo de trecho/ementa da decisdo
prolatada pelo STF no julgamento do RE n° 878.911 com repercussao
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geral reconhecida:

"Ementa. Recurso extraordindrio com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagéo: 11/10/2016). (Grifos
nossos).

No entanto, por versar sobre atribuicbes de 6rgaos do Executivo,
de plano, reconhecemos a inviabilidade juridica da propositura em tela por
violagcdo ao postulado constitucional da separagcédo dos poderes encatado
no art. 2° da Constituicdo Federal, o qual veda a interferéncia indevida de
um poder na seara dos demais.

Em prosseguimento, ha que se ter em mente que o desconto no
IPTU é na verdade uma isengdo. A isencdo é a dispensa legal do
pagamento do tributo devido. Trata-se, na verdade, da concessdo de um
favor fiscal efetuada pelo préprio ente detentor da competéncia para a
instituicéo e cobranga da exagéo e ndo uma penalidade ao poder publico.

Desta sorte, ndo ha que se cogitar o estabelecimento de prazo
para reparo nas vias publicas sob pena de desconto em IPTU. Melhor
andaria o Poder Legislativo municipal caso venha a se valer do seu poder/
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dever de fiscalizar para apurar junto ao Executivo as medidas a serem
tomadas para a adequada manutencéo e conservagéo das vias publicas.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela por ndo
reunir condicbes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO iei9lgefib




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOUROQO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 22/2021: Dispde sobre prazo para
a Prefeitura proceder a reparacdo de danos ou defeitos
em pavimentos de vias publicas, concede desconto no
IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, e
da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apobs analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitagao legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, ’IQ de (;L\)'r“\i\/ de 2021.
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“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 22/2021: Dispde sobre prazo para
a Prefeitura proceder a reparacdo de danos ou defeitos
em pavimentos de vias publicas, concede desconto no
IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, e
da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Apos analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, _@_ de Qb:), \ . de 2021.
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“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 22/2021: Dispbe sobre prazo para a
Prefeitura proceder a reparacao de danos ou defeitos em
pavimentos de vias publicas, concede desconto no IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, e da
outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribui¢cdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugédo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca da propositura em epigrafe.

Segundo verte da propositura de iniciativa parlamentar, pretende-se instituir
o PRAZO de 90 dias para que o Poder Executivo proceda a reparacéo dos danos ou defeitos na
pavimentacdo das vias publicas que representem risco a circulagéo viaria ou a pedestres, isto sob
PENA de desencadeamento de desconto de 10% no valor do IPTU, conforme consta da propositura.

) Com outras palavras, a propositura tem como objetivo estabelecer uma
OBRIGACAO e uma PENA ao Poder Executivo, ou seja, ndo procedendo a realizagao dos reparos
na pavimentacgao das vias publicas, o Poder Executivo suportara desconto de 10% no valor do IPTU

devido pelo municipio denunciante, proprietario de imovel.

Isto posto, passamos a dar o nosso parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é clara ao atribuir a competéncia ao Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local (vide artigo 30, I). Desta forma notamos claramente a
competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela presente propositura, ja
que a conservacdo da pavimentagdo das vias publicas municipais se insere dentre aqueles
assuntos de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Conforme se extrai do artigo 87, Il, da LOMB

Art. 87. Compete ao prefeito, entre outras atribuigbes:

Il - exercer, com o auxilio dos secretérios ou dirigentes dos 6rgéos da
Administragdo direta ou indireta, a administragdo do municipio, de acordo com
0s principios e normas desta Lei Organica municipal;

incumbe ao Prefeito Municipal a ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO e a esse respeito sempre é
bom lembrar do “o sistema de divisao de fungées que impede que o 6rgao de um Poder exerca
as atribuicées de outro, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar — fun¢do especifica do
Poder Legislativo, como também a Camara ndo pode administrar — funcdo especifica do
Poder Executivo” (vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo, Malheiros Editores, pag. 138), mUItO
embora, Hely Lopes Meirelles também, esclarega que: VAL

} \'\/ 1

“Deus seja louvado”
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C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

“Essa divisdo de fungdes ja era reclamada por Cortines Laxes, nos
idos do Império, ‘como uma das mais palpitantes necessidades do
sistema municipal’. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois
Poderes dom governo local — independentes e harménicos entre si —
possam atuar desembaragadamente no campo reservado as suas
atribuicBes especificas. A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima,
por atentatéria da separacéo institucional das suas fungdes (CF, art. 2°)”
vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 17él edicdo, Malheiros
Editores, pag. 631)

Assim, entendemos que nao incumbe ao parlamentar iniciar processo
legislativo com o propésito de OBRIGAR o Prefeito Municipal a praticar determinado ato de gestao
em determinado tempo ou prazo, sob pena de ofensa ao principio instituido no artigo 2°, da CF/88:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO
do Municipio, ai incluidos os servicos publicos de pavimentacéo das vias publicas por ele prestados,
compete exclusivamente ao Poder Executivo via do Prefeito Municipal. A respeito do assunto, vale
transcrever a seguinte licdo:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigées politicas
e administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas (...)

As atribuicdes administrativas concentram-se na execucéo das leis
em geral e na realizagéo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execucédo de
projetos devidamente aprovados pelos 6rgdos técnicos competentes.

(.).

Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da
funcéo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuigbes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-la a sua aprovagéo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir _em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF — RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade orbita da
competéncia do Executivo, adentrando area tipicamente da funcéo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacdes concretas e
impondo ao prefeito a adocdo de medida especifica de execucéo, da
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem
verberado essa interferéncia, por afronta ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes (RJTJSP 111/466-468 e 170/389), e
proclamado a inconstitucionalidade de leis municipais, de iniciativa da
Camara, (...). Vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
172 edicdo, Malheiros Editores, pag. 747/748.

) Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a regular a GESTAO ou
ADMINISTRACAO do Municipio, neste caso especifico, o servico publico de pavimentacéo das vias

publicas, certamente invade o campo de acdo do Poder Executivo e agride o PRINCIPIO. DA:—,.... »

INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88.

“Deus seja louvado” { L
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E que ndo cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou
ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo dos servigos publicos de pavimentagdo das vias publicas,
muito menos impondo prazos para fazé-lo. Para ilustrar essas questdes, valho-me mais uma vez
das licbes do Mestre acima cotado:

Por idéntica razdo constitucional, a Cémara ndo pode delegar
funcbes ao prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).
Assim, como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que |lhe s&o proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administrac&o. Ja dissemos — e convém
se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai_ndo_ser permitido a Camara_intervir_direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessées, permissbes, nomeacgdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administrag&o e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. (Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros
Editores, pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que impliquem em ingeréncia da gestao administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal n°
5.741, de 16 de margo de 2016 - Municipio de Catanduva - iniciativa
parlamentar — lei gue dispde sobre prazo e condicdées de
restauracido da pavimentacdo danificada por servicos realizados
pelas prestadoras de servicos publicos e privados, contratadas,
permissiondrias e concessionarias de servicos publicos e privados -
invasdo da competéncia reservada ao chefe do poder executivo -
ingeréncia_na_administracdo do municipio - vicio de iniciativa
configurado - violacdo ao principio da separacdo de poderes —
afronta aos artigos 5°, 47, 1l, XIV e XIX e 144, da constituicdo do
estado de Sio Paulo — ocorréncia, ademais, de vicio material, pois
compete privativamente & unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo, nos termos previstos pelo inciso XXVII do artigo 22 da
Constituicdo Federal - inconstitucionalidade reconhecida — acéo
parcialmente procedente, para declara¢éo de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto do art. 1°, caput, da norma, a qual deve ser aplicada

apenas aos prestadores de servigos privados do municipio. (Adin n° ©
2109268-96.2016.8.26.0000, de 24 de outubro de 2018, TJ-SP)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.788/2018, do
Municipio de Taquarituba e de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre
a obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos nas vias e
passeios publicos pelas empresas concessiondrias de servigos publicos
e da outras providéncias”. Ingeréncia do Poder Legislativo local na
regulamentacdo de servicos publicos concedidos a iniciativa privada,
que interfere no equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo respectivos. Atribuicdo, também, de encargo adicional a

orgao da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa configurado.
Matéria privativa do Senhor Prefeito municipal, nos termos do

artigo 47, incisos Il, XIV e XVIll, da Constituicdo estadual. Ofensa. | ;.
ao principio da separacdo de poderes (artigo 5°, da .Carta '

“Deus seja louvado” ' |
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Constitucional estadual). Ac&o procedente. (Adin n° 2149920-
87.2018.8.26.0000, de 24 de outubro de 2018, TJ-SP)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.716, de 03
de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que “disp6e sobre a execucédo dos servicos de poda,
corte, remog¢ao com destoca e substituicdo de arvores do passeio
publico dos logradouros municipais e da outras providéncias” —
Alegacdo de afronta ao principio da separacdo de Poderes -
Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo -
Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '2' e '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Violagdo a separacdo de
poderes — A imposicdo de obrigacées ao Poder Executivo
caracteriza _ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal — ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Adin n° 2275295-98.2018.8.26.0000, de 16 de
outubro de 2019, TJ-SP)

De tudo, pois, concluimos que a propositura NAQO esta harmonizada com a
lei, j4 que ndo cabe ao Poder Legislativo ingerir na gestdo administrativa a cargo do Poder
Executivo, sob pena de ofensa a principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Assim, nosso parecer é pela ILEGALIDADE da propositura, s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 19 de L'\\)(z de 2021.

lvanete Cristina Xavier
MEMBRO

“Deus seja louvado”
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000842818

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2149920-87.2018.8.26.0000, da Comarca
Sédo Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE
TAQUARITUBA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARITUBA.

ACORDAM, em (')rgéo Especial do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2018.
GERALDO WOHLERS

RELATOR
Assinatura Eletronica



=EE PODER JUDICIARIO
T TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 31.779

Relator: Desembargador Geraldo Wohlers

Acao Direta de Inconstitucionalidade Ak
2149920-87.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Taquarituba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Taquarituba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
1.788/2018, do Municipio de Taquarituba e de iniciativa
parlamentar, que “dispde sobre a obrigatoriedade do conserto
dos buracos e valas abertos nas vias e passeios publicos pelas
empresas concessiondrias de servigos publicos e da outras
providéncias”. Ingeréncia do Poder Legislativo local na
regulamentagdo de servigos publicos concedidos & iniciativa
privada, que interfere no equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessdo respectivos. Atribuicdo, também, de
encargo adicional a 6rgdo da Administragdo Publica. Vicio de
iniciativa configurado. Matéria privativa do Senhor Prefeito
municipal, nos termos do artigo 47, incisos II, XIV e XVIII, da
Constituigdo estadual. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes (artigo 5° da Carta Constitucional estadual). Ag¢do
procedente.

Vistos, etc...

1. Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade que tem por objeto a Lei n® 1.788, de 29 de
junho de 2018, do Municipio de Taquarituba e de iniciativa

parlamentar, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
CONSERTO DOS BURACOS E VALAS ABERTOS NAS VIAS E'PASSEIOS
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PUBLICOS PELAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (fls. 03).

Sustenta o autor que: i) “é de ser reconhecido
que houve produgdo de ato normativo contrario a Constituigdo Estadual:
inconstitucional por violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para o impulso de projetos de lei que criem despesas, criem ou alterem
atribuicées de orgaos da administracdo ou interfiram em atos de gestéo
na administracdo do Municipio” (fls. 05); ii) “ao criar obrigagdo a ser
observada nas concessées administrativas da municipalidade, a propositura
caracteriza-se como ato concreto de administracdo, perdendo a
abstracdo e generalidade de que se devem revestir os mandamentos
legais” (fls. 05); iii) “a lei em comento diz respeito ao gerenciamento da
prestagdo de servigos publicos no Municipio, de competéncia do Poder
Executivo, usurpa a competéncia do Chefe do Executivo uma vez que fixa

prazos, condigbes, inova em atribuigbes funcionais e cria penalidade” (fls.

06); iv) nao foi observado ‘o processo legislativo correto, em ofensa ao
disposto no artigo 41 da LOM, que expressamente determina para questbes
afetas a concessdo de servigo publico, obras e posturas municipais a ediggo
de lei COMPLEMENTAR?” (fls. Q7).

Requer, desse modo, seja “declarada a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.788, de 29 de junho de 2018 editada pelos
Vereadores, por conflitar e ofender com os artigos e disposigcbes da
Constituicdo Bandeirante (artigo 5° § 1° artigo 24, §2° 47 entre outros
aplicaveis a matéria), bem como da Lei Organica Municipal (artigos 41, 42, 61
e 62, Vll), além da Constituigdo Federal (artigo 2°, 61 entre outros)” - fls. 16.

Postulou também fosse “concedida medida
liminar inaudita altera pars suspensiva da eficacia da Lei Municipal n°® 1.788, de

29 de junho de 2018, até o julgamento do mérito” (fls. 17).
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Deferida a tutela preambular (fls. 90/3), a d.
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo se manifestou no

sentido de que, ‘verificando-se que o ato normativo impugnado trata de
matéria exclusivamente local, ndo ha interesse do Procurador Geral do Estado

em sua defesa” (fls. 103/4), tendo o i. Presidente da Camara

Municipal de Sorocaba prestado informacdes a fls. 106/15.
Pela parcial procedéncia da ac&o opinou a i.

Procuradoria-Geral de Justica, para que seja declarada ‘“a
inconstitucionalidade apenas da expressdo ‘que designaré engenheiro para
atestar as qualidades minimas das obras de tapa valas e buracos’, contida no

§ 3°do art. 1°, bem como do paragrafo tnico do art. 3°, da Lei n° 1.788, de 29
de junho de 2018, do Municipio de Taquarituba” (fls. 120/8).

E o relatdrio.

2. Estabelece a Lei n° 1.788/2018, do

Municipio de Taquarituba:

“Artigo 1° - Fica estabelecido o prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas apds o término das obras realizadas, para que as
empresas recuperem, com servico de tapa-buracos, as vias publicas e
passeios publicos onde foram abertos buracos e valas para a realizagdo de
servigos de instalagdo, manutengdo ou conserto das redes de agua e esgofo,
luz, telefone, internet e outros servigos no dmbito do Municipio de Taquarituba.

§ 1° - O prazo para conserto podera ser estendido
para, trés (03) vezes o determinado no caput deste artigo, quando manifestada

e comprovada a necessidade, por escrito.
§ 2° - As obras de tapa valas e buracos terdo

garantias de qualidade do servico de, no minimo, 06 (seis) meses, quando

realizadas em vias sem calgamento ou pavimentagdo, e de 12 (doeze) meses,
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quando realizadas em vias calgadas e/ou pavimentadas.

§ 3° - As empresas concessionarias emitirdo
comunicado de conclusdo dos servicos ao Departamento de Obras da
Prefeitura do Municipio de Taquarituba, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
que designaréa Engenheiro para atestar as qualidades minimas das obras de
tapa valas e buracos.

Artigo 2° - A recuperagéo de vias de que ftrata esta
lei é de responsabilidade das empresas concessionarias de servigos publicos
descritos no artigo primeiro desta Lei e outras que vierem a surgir, ainda que
as obras que causaram as valas e os buracos tenham sido realizadas por
terceiros por elas contratadas.

Artigo 3° - Enquanto perdurar as obras realizadas
pelas empresas concessiondrias de servigos publicos de agua e esgoto, luz,
telefone e outras, as vias e/ou passeios publicos devergo obrigatoriamente ser
sinalizados pelas referidas empresas, se necessario, isola-los com placas que
permitam a nitida visualizagdo também a noite, além de garantir, com
segurancga, a passagem de pedestres e veiculos.

Paragrafo unico. Os fiscais de obras da Prefeitura
do Municipio de Taquarituba, deverdo acompanhar diretamente os servigos de
recuperagéo de vias.

Artigo 4° - O descumprimento do disposto nesta lei,
inclusive no que importa a qualidade do servigo, prevista no paragrafo segundo
do artigo primeiro, sujeitard a empresa concessionaria do servigo publico
responsdvel pela obra, depois de notificada para cumprir a obrigagdo, as
seguintes penalidades:

. Adverténcia, para cumprir a obrigagdo no prazo
assinalado nesta lei e multa equivalente a 3UFMT (Unidade Fiscal do
Municipio de Taquarituba).

Il. Multa, equivalente a 6UFMT(Unidade Fiscal do

Municipio de Taquarituba), no caso de desatender a adverténcia descrita no
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inciso | deste artigo, sem prejuizo das multas ja aplicadas, dobradas, se
decorridos 15 (quinze) dias da aplicagdo desta, sem a realizagdo do conserto.
Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta

Lei, no que couber.
Artigo 6° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposigbes em contrario”.

3. De rigor a procedéncia da acgao.

Malgrado digna de louvor a lei objeto desta
acao - por pretender obrigar as empresas concessionarias de
servigos publicos a conservar as artérias por onde se deslocam os
municipes -, exsurgia imperiosa a observancia dos preceitos
estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e estadual, a luz
do artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a qual

determina, em seu artigo 47, que compete privativamente ao Chefe

do Poder Executivo, além de outras atribuigdes: Il - “exercer, com o

auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo

estadual”. XIV - “praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo”; XVIII - “enviar & Assembleia Legislativa projeto de
lei sobre o regime de concesséo ou permisséo de servigos publicos”.

Incumbe ao Alcaide a realizacdo de atos de
administragcdo no ambito municipal, inclusive os que se referem a
regulamentacdo das concessbes e permissdées de servigos
publicos.

Acerca dos regimes de execucao de servigcos
publicos, leciona o conspicuo e festejado Hely Lopes Meireles que

“o poder de regulamentar as concessdes € inerente e indespojavel
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do concedente. Cabe ao Executivo aprovar o regulamento do
servico e determinar a fiscalizacdo de sua execucao, pela forma
conveniente. A fixacao e a alteracao de tarifas sio também atos

administrativos, do ambito regulamentar do Executivo, nao
dependendo de lei para sua expedicao” (‘Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, 182 edigéo, 2017, p. 426/7).

Assim, contrariamente ao que sustentou a i.
Procuradoria-Geral de Justica - e com grande vénia -, o Poder
Legislativo de Taquarituba, ao deflagrar o processo legiferante que
culminou na edicdo da lei ora objurgada - a qual determina as
empresas concessionarias de servigos publicos que recuperem, no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas, “‘com servigo de para-buracos, as
vias publicas e passeios publicos onde forem abertos buracos e valas para a

realizagcdo de servigos de instalagdo, manutengdo ou conserto das redes de

i

agua e esgoto, luz, telefone, internet e outros servigos no @mbito do Municipio’
(fls. 20) -, exorbitou das atribuicbes a ele constitucionalmente

delineadas, violando o preceito fundamental da separacdo de
poderes (artigo 5° da Carta constitucional estadual), porquanto
interferiu na regulamentagcdo de servicos publicos delegados,
infligindo novas obrigagdes aos concessionarios (artigos 1°, caput e §
19, 2° e 3° da lei ora questionada), dispondo sobre a qualidade dos
servicos (artigo 1°, § 2° e impondo sangdes em caso de
descumprimento da norma (artigo 4°).

Ademais, a Vereanca também perturbou o
equilibrio econdmico-financeiro ajustado nos contratos respectivos,
tenho em vista que foram impostas aos contratados novas

obrigacdes, que acarretardo(iam) dispéndio de verba ndo prevista
8
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no momento da negociacdo e celebracdo dos contratos de

concessao.

Assim ja deliberou este I. Tribunal Pleno:

“Wisto. Acdo direta - Lei n. 3.996, de
20.05.11, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade do conserto
dos buracos e valas abertos das vias e passeios publicos e
dé outras providéncias' - Matéria tipica de administracédo e
que estd afeta a competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa
ao principio da independéncia dos poderes - Demanda julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do diploma

guerreado, nos termos dos artigos 5°, 25, 47 e 144 da
Constituicdo Bandeirante” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 0208897-53.2011.8.26.0000, Relator o nobre Des. Corréa
Vianna, j. em 18.01.2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL N° 5.741, DE 16 DE MARCO DE 2016 - MUNICIPIO
DE CATANDUVA - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE
SOBRE PRAZO E CONDICOES DE RESTAURACAO DA PAVIMENTAGCAO
DANIFICADA POR SERVICOS REALIZADOS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS, CONTRATADAS, PERMISSIONARIAS
E CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS E PRIVADOS - INVASAO
DA COMPETENCIA RESERVADA A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, II, XIV E XIX E
144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO (...) -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, PARA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIPADE. SEM
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REDUCAO DE TEXTO DO ART. 1°, CAPUT, DA NORMA, A QUAL DEVE
SER APLICADA APENAS AOS PRESTADORES DE SERVICOS PRIVADOS DO

municipzo” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2109268-
96.2016.8.26.0000, Relator o ilustre Des. Jodo Negrini Filho, j. em
15.03.2017).

Cumpre registrar ainda que, nao bastasse a
ingeréncia na regulacdo de servigos publicos, o ato normativo
municipal ora atacado, em seus artigos 1°, § 3° e 3° paragrafo
Unico, insere no rol de atribuicbes de 6rgéo da Administragéo local
(Departamento de Obras) novos encargos, quais sejam, os de
fiscalizar e atestar a qualidades dos servicos de ‘tapa-buracos’,
invadindo, mais uma vez, esfera de atuacdo especifica do Poder

Executivo local.

Ressalte-se que “no sistema brasileiro o
governo municipal é de funcoes divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois
Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condicées expressas
na lei organica do Municipio.

O sistema de separacdo de funcoes —
executivas e legislativas — impede que o orgao de um Poder exerca
atribuicées do outro. Assim, sendo, a Prefeitura ndo pode legislar,
como a Camara nido pode administrar. Cada um dos orgaos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracio; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,

individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo

10



=R PODER JUDICIARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que
residem a harmonia e a independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer

atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacio de
funcdes é nula e inoperante” (idem, p. 748/9).

Nesse sentido verte o entendimento deste C.
Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

LEI N° 4.801, DE 14 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
SUZANO, QUE 'INSTITUI EVENTO ESPORTIVO DENOMINADO MARATONA

SUZANENSE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — PROJETO DE LEI
ORIUNDO DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIARILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE

DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAO INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, RECREACAO E LAZER), TAIS
COMO A ELABORACAO DE REGULAMENTO, TRAJETO ©E DEMAIS
NECESSIDADES PARA A ORGANIZACAO DA MARATONA SUZANENSE —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 24, §2°, INCISO 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX E
144, TODOS DA CONSTITUICAO PAULISTA — PREVISAO ORCAMENTARIA
GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES — PRETENSAO

PROCEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA” (ADIN n°
2253878-60.2016.8.26.0000, Relator o doutissimo Des. Francisco
Casconi, j. em 24.04.2017). CWALG
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei municipal de origem parlamentar que dispds sobre 'a
criacdo do Canil da Guarda Municipal de Sumaré'. Sancdo
pelo Chefe do Poder Executivo ndo convalida radical vicio
de constitucionalidade. Violagdo a separagdo dos poderes.
Precedentes do STF. Instituicdo de Comissdo Examinadora
para supervisionar e avaliar as instalacdes, atividades e o
efetivo dos cdes. Determinacdo legal de que o 6rgdo seja
designado e composto por agentes publicos subordinados ao
Poder Executivo. Matéria a ser versada exclusivamente em
lei de iniciativa do Prefeito Municipal. Vicio formal de
constitucionalidade, atinente a iniciativa do processo
legislativo. Violagdo aos artigos 5°, caput, e 24, §2°, 2,
CE. Precedentes do STF. Criacdo de atribuigdes a Guarda

Municipal e a Secretarias Municipais especificas. Orgdos da

administracdo publica (...). Pedido 3julgado procedente”

(ADIN n°® 2115181-25.2017.8.26.0000, Relator o mui honrado Des.
Marcio Bartoli, j. em 08.11.2017).

Por derradeiro, de valia consignar que,
embora o E. Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
repercussdo geral da matéria ora em debate (Tema n° 917) no
ambito do Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ,

assentando no julgamento da lide aos 29 de setembro de 2016 que
“‘ndo wusurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lel que, embora crie despesa para a Administracéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”,

esse entendimento ndo incide in casu porquanto, como visto, o
Poder Legislativo de Taquarituba de fato imp6s ao Departamento de

12
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Obras da Prefeitura atribuicées excedentes.

4. Diante do exposto, julgo procedente a
acdo para declarar inconstitucional a Lei n° 1.788/2018, do

Municipio de Taquarituba.

Geraldo Wohlers

Relator




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 ¢ 176, do
Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada e registrada esta
propositura, faco sua remessa nesta data
15/ 04 /309! ao Presidente da Céamara
Municipal de Bebedouro.

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data 1% /04 /oUdlesta propositura
para andlise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Bebedouro.

A

Jorge Emano¢l Cardoso Rocha
Pr iiﬁgnte

|

“Deus seja louvado” SN
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RETIRADO PELO AUTOR
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PROJETO DE LEIN. 23 /2021

Jorge Emanogh Cardoso Racha
Press’d\ente
DispGe sobre prazo para a Prefeitura proceder a reparagao de danos ou defeitos
em pavimentos de vias publicas, concede desconto no IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte lei,
de autoria da vereadora lvanete Cristina Xavier:

Art. 12 Fica instituido o prazo de maximo de 90 (noventa) dias para a Prefeitura
proceder a reparagdo de danos ou defeitos em pavimentos de vias publicas,
denunciados por municipes.

Art. 22 O dano ou defeito no pavimento pode ser de qualquer natureza, desde que
represente perigo a circulacao vidria ou de pedestres.

Art. 32 Qualquer pessoa podera denunciar o dano ou defeito a ser reparado.

§ 12 Caso o denunciante comprove ser proprietario ou morador a qualquer titulo de
imével situado em frente ao trecho da via publica a ser consertada, podera
beneficiar-se do disposto no art. 42 desta Lei.

§22 Para o servigo a ser solicitado pelo municipe a Prefeitura Municipal, deverd
disponibilizar em seu site oficial ou por meio de aplicativo, sistema de protocolo
especifico para o disposto no presente artigo, bem como nimero de telefone para _
contato pessoal e por aplicativo de mensagem instantanea, devendo também ser
enviado um SMS ao numero cadastrado no chamado com o respectivo nimero do =
protocolo, além de disponibilizar no site oficial da Prefeitura Municipal, acesso para
todos os municipes dos numeros de protocolo, local informado, dia e horéario. '

§32 O prazo de 90 (noventa) dias para a execugao e conclusdo da obra de reparacdo
da via publica comecard a correr do dia seguinte ao protocolo eletronico da
denuncia, devendo ser observado dias corridos e ndo dias utels i

“Deus Seja Louvado”
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§ 42 Somente um defeito no pavimento por matricula do IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana, podera ser denunciado pelo municipe, em cada
exercicio fiscal.

§52 O pedido podera ser informado com a foto do local, em formato préprio para
ser enviado ao seu site oficial da Prefeitura Municipal ou por meio de aplicativo,
observando os demais termos dispostos no §2°.

Art. 42 Findo o prazo dado a Prefeitura Municipal sem a execugdo do reparo, o
municipe tera direito ao desconto de 10% (dez por cento) no valor devido do IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, bastando para isso a
comunicacdao do fato as autoridades municipais competentes, acompanhada do
protocolo do pedido de reparagao e nova comprovagao da ndao execucdo do reparo.

§1° Havendo a comprovacdo da ndao execugao do reparo por parte do municipe no
prazo estipulado no §3°, do artigo 3°, a Prefeitura tera o prazo de 48 horas para
enviar um Fiscal para comprovagao da nao efetivagdo do reparo, devendo
comunicar o municipe solicitante do reparo para acompanhar a vistoria, e caso nao
o faga, restara convalidado o desconto.

§22 O desconto de que trata o artigo anterior durard até a efetiva conclusdo da obra
de reparacdo, limitado o periodo maximo do desconto a um exercicio fiscal.

§32 Se o contribuinte solicitante do reparo ja houver pago o IPTU do ano corrente,
ndo tiver dividas tributarias de exercicios anteriores, inscritas ou ndao em divida
ativa, passiveis de compensa¢do com o desconto ora instituido, ou ndo sendo .
possivel o lancamento naquele exercicio fiscal, o desconto sera langado no valor do =
IPTU do exercicio seguinte a denuncia do dano ou defeito, integralmente, pelo valor =
nominal corrigido pelo mesmo indice de corre¢do aplicavel a débitos de IPTU.

§42 Se houver débito em nome do mesmo contribuinte ja lancado em divida ativa, o
valor do desconto sera considerado como compensagao tributaria.

§5° Caso o reparo ndo venha a ser realizado e o municipe venha a ser agraciado com
alguma das previsdes supra mencionadas, apos o exercicio fiscal ao qual tenha
ocorrido podera fazer nova solicitacdo de reparo, observado ,tqdof o:'pl;ogedimﬂen'go
supra mencionado. o
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Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de margo de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto que ora propomos no ambito do municipio de Bebedouro, vem
de encontro com as maiores indicagdes que ocorrem nessa Casa de Leis.

Os buracos sao problemas constantes nas ruas e avenidas n3o sé de
nossas cidades, mas da maioria das cidades brasileiras.

Além de aumentar o risco de acidentes, eles podem atrapalhar o transito
de carros e pedestres, trazendo prejuizos aos proprietarios de veiculos, colocando
em risco a seguranca.

Deve-se também levar em consideragdo que os acidentes ocorridos
podem gerar custos aos cofres publicos, como indenizagdes, além de possiveis
afastamentos por motivo de saude, quer seja de funciondrios publicos pelo SASEMB
ou de empregados a iniciativa privada pelo INSS, e quando ndo contribuintes para os
cofres publicos.

Nos dias de chuva a situagdo é ainda pior: o alagamento de alguns trechos
esconde as deficiéncias das vias.

Os problemas causados nos veiculos pelos buracos na malha vidria sdo
inimeros, desde os chamados vicios repentinos no carro, a parte principal de freios
e suspensao do veiculo.

O contribuinte que paga seus impostos, dentre eles o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, merece chegar a sua residéncia e ndo encontrar um
buraco na frente de sua casa, destruindo seu carro ou até dificultando sua saida a
pé.

Considerando o grande numero de buracos nas ruas do Municipio de
Bebedouro, diante de tanto desconforto e prejuizos para os municipes e aos cofres
publicos, o presente projeto de lei visa sanar a omissdo do Poder Publico.

A populagdo vive um drama diariamente, quando tem de percorrer as ruas
e ultrapassar incontdveis buracos, como numa corrida de obstaculos.

A presente propositura visa conceder desconto no pagamento do Imposto =
Predial e Territorial Urbano e Imposto sobre servigos de qualquer natureza - IPTU e =
ISS, aos municipes que tiverem buracos na via em frente de sua residéncia.

O proprietdrio informara a Prefeitura, enviando fotos do buraco em frente
a sua residéncia, e aguardara o prazo de 90 dias para a Prefeitura arrumar. Se
dentro do prazo ndo for elucidado o problema, o municipe recebera desconto de °
IPTU e/ou ISS, para todos os proprietarios em frente ao buraco, mas que deverd
comprovar que também tenha solicitado o reparo. Esse des_c‘p/n’t”dlcgs‘saré apenas_.
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quando o pavimento for reparado, desde que cumprido o estipulado na presente
proposi¢ao.

Esta propositura foi inspirada na sede de justi¢a, pois 0 municipe paga os
seus tributos, mas nao tem em troca uma cidade livre de buracos nas ruas.

A propria sociedade ndo tem ficado inerte ante a omissdo o Poder Publico.
Em diversos lugares da rede mundial de computadores tém surgido matérias de
indenizag¢do por causa de ma manutengdo das vias, em especial a falta de reparo em
buracos.

A omissao do poder publico na conservagdo de vias publicas pode resultar
em indenizac¢do caso haja danos provocados por buracos.

Quem se responsabiliza por um acidente como este?

Segundo a lei, o poder publico é responsavel.

A ndo conservagao de via publica em razao da omissdo ou descaso do
poder publico gera muitos transtornos e pode até provocar prejuizos materiais e
causar ferimentos ou até morte.

Assim, se além de danos materiais, houve lesdes na vitima.

Quem repara os danos?

Quem sofrer acidente nas vias urbanas ou rodovias por causa de um
buraco tem direito a ser ressarcido ou indenizado pelo responsavel. Por isso a vitima
pode recorrer a Justica.

O dever da administragao publica de indenizar o cidaddo decorre da
constatacdo de que o Poder Publico poderia e tinha o dever de agir, mas foi omisso,
e dessa omissao resultou o dano.

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal determina:

"A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao _
seguinte: _

$ 62, do inciso XXII: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o :
responsdvel nos casos de dolo ou culpa.”

Dessa forma, de acordo com o que dispde a Constituicdo Federal, em caso
de omissdao a responsabilidade da Administracdo Publica estd assentada na
ocorréncia de dois pressupostos: a falta do servico que incumbia ao ente publico
realizar e a culpa por ndo haver realizado, sendo assim, demonstrando por melo de
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prova documental que os danos causados foram provocados por buraco, terd o
cidadao direito a indenizagao.

Desse modo, o projeto propde uma compensagao de créditos tributarios
com os créditos criados a partir da demora no atendimento dos pedidos de conserto
dos buracos. Assim, o pequeno desconto seria um prejuizo muito menor para a
Prefeitura do que o pagamento das indenizagdes acrescidas dos custos das agdes
judiciais.

Destarte, solicito aos nobres pares a aprovagao do presente projeto de lei,
por objetivar o interesse publico geral e espero contar com o voto favoravel dos
nobres Pares a presente propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 24 de margo de 2021.

Ivanete Cri /tl
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