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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

OEVMFM/10/2021

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2021.

Exmo. Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada do Projeto de Lei n® 28/2021, de minha autoria,

para melhores estudos e adequacdes.
Sem mais para o momento, antecipo meus agradecimentos.

Atenciosamente,

Mool F. \Wwanptslons
MARIANGEL'A FERRAZ MUSSOLINI
VEREADORA - Lider do MDB
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Exmo. Sr.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
NESTA

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 28/2021: Institui o tema Direito e
Prote¢do dos Animais nas unidades da rede municipal
de ensino do municipio de Bebedouro e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apos analisada a propositura referida na epigrafe, especiaimente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse € nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, [0 de ‘;\;H rO  de 2021.
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RELATOR/’ MEMBRO

\

“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 28/2021: Institui o tema Direito e
Protecdo dos Animais nas unidades da rede municipal
de ensino do municipio de Bebedouro e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da

propositura em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, especialmente a vista do
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, parece-nos existirem motivos que obstam
sua tramitacéo legislativa. Portanto, votamos pela IRREGULARIDADE da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, ! de ik
| { ) P
\ ~\< N\ l i
T =~5 >\ N\ \“\J\ >
“Eliana B! Froes Mefchan Ferraz Jodo Vitor Alves Martins
/ PRESIDENTE RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 28/2021: Institui o tema Direito e
Protecdo dos Animais nas unidades da rede municipal
de ensino do municipio de Bebedouro e da outras
providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
da propositura em epigrafe, o qual institui o tema Direito e Protegdao dos Animais nas unidades
da rede municipal de ensino do municipio de Bebedouro.

Com outras palavras, equivale dizer que o PROJETO DE LEI de iniciativa
parlamentar impde ao Poder Executivo a “OBRIGACAO DE FAZER” (“facere”, isto &, colocar
profissionais devidamente habilitados nas escolas publicas municipais para ministrarem aulas
sobre referido tema. Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

E certo sim que a Constituicdo Federal de 1988 reza no artigo 30, inciso |,
no que concerne a competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local.
Assim, nota-se claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila
pela propositura, dado que o tema envolvendo Direito e Prote¢do dos Animais se insere dentre
os assuntos de interesse local.

Ocorre, no entanto, que a GESTAO ou ADMINISTRACAO das escolas
municipais, ou seja, a organizagéo e planejamento da prestagdo do servigo publico de educacao é
competéncia exclusiva do Prefeito, j& que o ensino se consubstancia em servigo publico prestado
diretamente pelo Poder Executivo e que n&o esta suscetivel as influéncias do Poder Legislativo.

Ora, ndo é dado ao Poder Legislativo interferir nas fungdes tipicas do Poder
Executivo, dentre as quais estdo aquelas relativas a gestdo da educacdo. Nesse mesmo sentido
ndo cabe ao Poder Legislativo ditar normas de acdo ao Poder Executivo, especialmente intervindo
na organizacéo e o funcionamento das escolas publicas municipais.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO
do Municipio, ai incluidos os servicos publicos por ele prestados de educacdo, compete
exclusivamente ao Poder Executivo via do Prefeito Municipal. A respeito do assunto, vale

transcrever a seguinte licéo:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicées politicas e
administrativas tipicas e préprias do cargo.

As atribuigées politicas (...)

As atribuicdes administrativas concentram-se na execugdo das leis em
geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em atos
administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos (obras e
servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos formais, unilaterais

ou bilaterais (atos e contratos), e em execucéo de projetos devndamente T

aprovados pelos érgaos técnicos competentes. (...).

“Deus seja louvado” N \
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicées inerentes 2
chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-la & sua aprovacdo
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade. por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF - RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade orbita da
competéncia do Executivo, adentrando drea tipicamente da fungdo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacées concretas e impondo
ao prefeito a adocdo de medida especifica de execucdo, da sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. O Plendrio do TJ/SP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (RJTJSP  111/466-468 e 170/389), e proclamado a
inconstitucionalidade de leis municipais, de iniciativa da Camara, (...). Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicio, Malheiros Editores,
pag. 747/748.

Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a invadir drea de competéncia
privativa do Poder Executivo e regular a GESTAO ou ADMINISTRAQAO do Municipio, neste caso
especifico, o servigo publico de educacdo, certamente agride o PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88.

E que n&o cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou
ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo dos servigos publicos de educacdo. Para ilustrar essas
questdes, valho-me mais uma vez das ligbes do Mestre acima cotado:

Por idéntica raz&o constitucional, a Camara nZo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegagées do Executivo. Suas atribuicdes s3o
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim, como n&o cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe s&o préprias.

Em sua fung&o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragéo. J& dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigbes, concessbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugéo governamental. (Vide Hely Lopes Meirelles,
Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo, Malheiros Editores, pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos da administracdo
(escolas publicas) municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995 — PROJETO
DE AUTORIA PARLAMENTAR — COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - RESERVA DE INICIATIVA — ViCIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS
QUE DISPOEM SOBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACGAO DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INTELIGENCIA DOS ARTS.
71, § 1°, INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - O poder legislativo n&o
pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham sobre a organizacdo e

o funcionamento da administrac8o do Distrito Federal nem sobre as atnbut o
das secretarias de governo, 6rg3os e entidades da administracio

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

Neste tema é exclusiva a iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a
emenda n® 03 a Lei organica do Distrito Federal, nesta acdo impugnada, a
Camara Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituigdo local outorga ao governador do Distrito Federal, com
absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas atribuicbes e impde
obrigacdes ao 6rgdo de transito do Distrito Federal - O Detran, acabando,
assim, por interferir na organizacédo e estruturacdo desse érgéo, ndo havendo
amparo _legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre matérias que tais,
evidenciando-se, assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por
ofensa aos principios da iniciativa leqgislativa e da separacdo dos poderes.
Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa ao
principio da iniciativa do processo legislativo e da separagdo dos poderes, ha
inconstitucionalidade da emenda a Lei orgénica do Distrito Federal n° 03, de
22/12/95, que institui novas atribuicbes e impde obrigagbes ao o6rgdo de
transito do distrito federa, impondo sua declaragdo com efeitos erga omnes e
ex tunc. Na hipotese em comento, a declaragdo de inconstitucionalidade se
justifica ainda em razdo do exposto no petitério de fls. 14/15, da douta
procuradoria-geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do normativo impugnado, frente a nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito Federal,
que contempla o Detran como autarquia afeta a pasta dos transportes. (TJDFT
— ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des. Natanael Caetano — DJU
03.12.2007 - p. 91)

Finalmente, vale lembrar que o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
ja abordou a constitucionalidade de lei semelhante, editada no municipio de Sertdozinho-SP, que
incluia no curriculo escolar da cidade a histéria de Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), 0 “Mané
Gaiola”, personagem marcante dos carnavais de Sertdozinho, responsavel por confeccionar

bonecos gigantes, concluindo que:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2192702-75.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sertdozinho

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sertdozinho

Comarca: Séo Paulo

Voto n°® 52.3170E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.554, de 13-5-2019,
que 'inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertdozinho a Histéria do
Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Gaiola'.

Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da
Lei Geral das Eleigdes. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito.
Programa governamental. Competéncia do Executivo para a organizagdo e
planejamento da prestagéo do servigo publico de educagéo. Vicio de iniciativa.
A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio. Violagédo aos arts. 5°, 47, 1, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢éo procedente.”

De tudo, pois, concluimos que a propositura NAO esta harmonizada com a
Constituicdo Federal, em razdo do nao existe viabilidade juridica para sua tramitagao.

Assim, nosso parecer é pela ILEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, L" de Wnho de 2021.
,/ / ol | /—‘\\:\ \
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Marcelo dos Santos.de Oliveira
PRESIDENTE
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o mmm TRIBUNAL DE JQSTICA
== b - ﬂ—_ PODER JUDICIARIO
— Sdo Paulo

Registro: 2019.0001039575
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2192702-75.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdso.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHL JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLI.

S&o Paulo, 27 de novembro de 2019.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica

fls. 48

-75.2019.8.26.0000 e cédigo F4E46D1.

igitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 10/12/2019 as 09:52 .

pia do original, assinado dic
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e - TRIBUNAL DE JQSTICA
ez S '_ PODER JUDICIARIO
- Séo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2192702-75.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sertaozinho
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sertiaozinho
Comarca: Siao Paulo

Voto n° 52.3170E
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Lei n° 6.554, de 13-5-2019, que 'inclui no curriculo
escolar do Municipio de Sertdozinho a Histéria do
Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o
'Mané Gaiola'.

Preliminar.

Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio e da Lei Geral das Elei¢des. Inadmissibilidade.
Auséncia de parametricidade.

Programa governamental. Competéncia do Executivo para
a organizagdo e planejamento da prestagdo do servigo
publico de educagfio. Vicio de iniciativa. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no 4mbito
da competéncia legislativa atribuida pela Constituicio ao
chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizagdo do Municipio. Violagdo aos
arts. 5°, 47, 11, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por
forga do art. 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sio

Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢io procedente.”

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Sertdozinho, visando a suspensdo da eficdcia da Lei Municipal n°
6.554, de 13-5-2019, que “inclui no curriculo escolar do Municipio de
Sertdozinho a Histéria do Senhor Manoel Rodrigues Santinho
(1916-1998), 0 Mané Gaiola".

Em sintese, argumenta o autor que o ato afronta a
ordem constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violacio
ao principio da separagdo dos poderes, tendo o legislativo disposto
sobre matéria inerente a Administracdo Publica e tipica do Poder
Executivo, ao legislar sobre educagdo. Em sua Otica, a norma é
incompativel com os arts. 5° e 61, II, 'b', da CF/88; arts. 5°, caput, 24, §
2°, 47, XIX, 'a', e 144 da CE/89; e arts. 2° e 41, IV e V, da Lei Orgéanica
do Municipio

Direta de Inconstitucionalidade n® 2192702-75.2019.8.26.0000 -Voto n° 52.3170E

fls. 49

, informe o processo 2192702-75.2019.8.26.0000 e codigo FAE46D1.

assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 10/12/2019 as 09:52 .
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— — TRIBUNAL DE JUSTICA
S- E: PODER JUDICIARIO
: Séo Paulo

Liminar indeferida, foram os autos processados, com a
solicitagdo de informagdes a Camara Municipal de Sertdozinho, citado
o Procurador-Geral do Estado e em seguida ouvido o Procurador-
Geral de Justiga, fls. 23/24.

Regularmente citada, a Cé&mara Municipal de
Sertdozinho, representada por seu Presidente, prestou informacgdes as
fls. 32/35 e ainda defendeu a constitucionalidade da norma.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2°, da
CE/89, a Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer o prazo
legal sem manifestagao, fls. 36.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da
lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica Juridico, dr.
Wallace Paiva Martins Junior, opinou pela procedéncia da agdo para
declarar inconstitucional a Lei n°® 6.554, de 13-5-2019, do Municipio de
Sertdozinho. A ementa do parecer ministerial resume a questdo da
seguinte forma: “ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.544, DE 13 DE MAIO DE
2019, DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, QUE INCLUI NO
CURRICULO ESCOLAR DO MUNICIPIO A HISTORIA DO SENHOR
MANOEL RODRIGUES SANTINHO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INTERFERENCIA NAS ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS.
DIRECAO, GESTAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA. 1. Alteracdo de
grade curricular nas escolas municipais é assunto da reserva da
Administragdo e da iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo por dizer a consignagédo de atribuices a 6rgéos publicos e a
direcdo, gestdo, organizagdo e funcionamento da Administracio
Publica. 2. Violagdo do principio da separagdo de poderes (arts. 5°, 24,
§ 2° 2,47, 1I, XIV, e XIX, a, e 144 da Constituicdo do Estado). 3.
Procedéncia do pedido.”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2192702-75.2019.8.26.0000 -Voto n° 52.3170E

fls. 50

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2192702-75.2019.8.26.0000 e codigo FAE46D1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 10/12/2019 as 09:52 .



fls. 51

e —— TRIBUNAL DE JUSTICA
o '_ PODER JUDICIARIO
. : Sédo Paulo

E o relatério.

De inicio, afasta-se analise de violagdo & Lei Organica
do Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal que n&o sejam
de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios ou que nio
foram reproduzidos pela Constituicdo Estadual, pois apenas a
Constituicdo Estadual deve ser pardmetro de controle abstrato de
normas, art. 125, § 2°, CF/88. Também a contrariedade reflexa ou
indireta ao texto da constituicdo ndo podem ser aferidas por via
principal.

No mais, a agdo procede.

O Prefeito do Municipio de Sertdozinho requereu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.554, de 13-5-2019, de
Sertdozinho, editada pela Cdmara Municipal, que inclui no curriculo
escolar do municipio a Histéria do Senhor Manoel Rodrigues Santinho
(1916-1998), o 'Mané Gaiola'. Alega o requerente que o ato invade a
esfera de competéncia do Poder Executivo, pois é competéncia
privativa do Poder Executivo a edicdo de atos e normas sobre

Administracdo Puablica.
Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1° - Inclui no curriculo escolar do Municipio de
Sertdozinho a histéria do Senhor Manoel Rodrigues Santinho
(1916-1998), 0 Mané Gaiola.

“Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.”
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governamental e cria obrigagdes & Administracdo Publica, é tema
relacionado a organizacdo, funcionamento e diregdo superior da
administragdo, cuja competéncia para regulamentacéo é afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato
normativo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do
poder discricionério do Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constitui¢do ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo dos poderes, nos
termos dos 5°% 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicdveis aos Municipios por forca
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, a competéncia para dispor sobre gestdo da prestacido
de servigo publico de educagéo, &rea em que esté inserido o objeto do
ato normativo impugnado, cuja natureza ¢é evidentemente
administrativa, pertence ao Poder Executivo, j4 que é atividade

prépria da Administragdo Pablica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a func¢do administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizacdo, direcio e execucdo de
politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de

generalidade e abstragéo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separacdo de fungdes — executivas e legislativas —impede que o 6rgéao
de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
néo pode legislar, como a Cdmara nédo pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
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individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cémara, realizada com usurpagdo de fungGes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribui¢des tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Céamara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolucé@o ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungSes dos érgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p.735/736 e 739).

Nesse sentido ja decidiu o Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n°® 5.625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio de Cagapava,
de iniciativa parlamentar que "dispde sobre a inclusdo da matéria de
Educagdo Moral e Civica e OSPB — Organizacdo Social e Politica
Brasileira no curriculo escolar, e fixa outras providéncias" —
Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo -
Artigos 5° 24, pardgrafo 2° '4', 47, incisos II e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo a separacdo de
poderes — A inclusdo de matérias na grade curricular da rede publica
de ensino municipal e a imposi¢do de obrigacbes & Secretaria
Municipal de Educagdio caracterizam ingeréncia na gestdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2192702-75.2019.8.26.0000 -Voto n° 52.3170E

fls. 53

-75.2019.8.26.0000 e cddigo FAE46D1.

assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberado nos autos em 10/12/2019 as 09:52 .

e https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2192702

T 5

£ o

o

S

;Al\ -8-'§
\ L D{}&? @
28

s

e “Im

oE s

A ula



fls. 54

e TRIBUNAL DE JUSTICA
== PODER JUDICIARIO
pp— Sédo Paulo

administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal — ACAO JULGADA PROCEDENTE” (ADI n°
2263771-07.2018.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo, j. em 11-9-2019).

“'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIS N°% 6.702, DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE
OUTUBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE
INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO
DE DROGAS, EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E
CIVICA), INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
- ATOS TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A,
E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE' 'O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relagdo & Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que
deve ser feito em termos de administracdo ptblica'. 'A competéncia da
Camara Municipal se circunscreve a edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcdo
superior da administracdo, disciplinando situa¢bes concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizagdo e
execucdo de servigos publicos'. 'A grade curricular a ser cumprida
pelas instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, de
modo a assegurar a formagdo bésica comum, podendo o Municipio
complementar o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades
locais. A competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condi¢cdes de
dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracdes no
curriculo escolar'” (ADI n° 2072130-27.2018.8.26.0000, rel. Des. Renato
Sartorelli, j. em 15-8-2018).

Portanto, a iniciativa da Cémara Municipal estd a
invadir a 4rea de atuacdo privativa do Poder Executivo, violando
principio constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes,
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sendo, pois, de rigor o reconhecimento da procedéncia da a¢do para
declarar inconstitucional a Lei Municipal n° 6.554, de 13-5-2019, e
determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a ac¢do.

CARLOS BUENO
RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

DESPACHO PARA TRAMITACAO

Vistos, a primeira andlise, ndo ocorrendo
qualquer das hip6teses previstas no artigo 171,
do RICMB, determino a tramitacdo desta
propositura com sua remessa as comissGes
permanentes  para  exercicio de  suas
competéncias previstas nos artigos 76 a 78, do
RICMB.
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Jorge Emanoei)%a]rdoso Rocha
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

TERMO DE REMESSA

Nos termos dos artigos 86, 167 ¢ 176, do
Regimento Interno da Camara Municipal de
Bebedouro, uma vez autuada ¢ registrada esta
propositura, fago sua remessa nesta data
M /04 /9091 ao Presidente da Camara
Municipal de Bebedouro.

A 14 ' /

P \ L >4
Ivete %ﬁjda Lgite
Diretora Legislativa

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo nesta data [ / \ / 10\ esta propositura
para analise preliminar, tal como previsto no
artigo 171, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Bebedouro.

Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

RETIRADO PELOAUTOR
Em =2 Xy 4{ © [ 2

\

PROJETO DE LEIN, 25 j2021 " Cibituonn:

_,J

Institui o tema Direito e Prote¢cdao dos Animais, nas unidades da rede municipal de
ensino do municipio de Bebedouro, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Projeto de Lei, de autoria da vereadora Mariangela Ferraz Mussolini:

Art. 1° Fica instituido o tema direito e protecdo dos animais, a ser disseminado e
praticado nas unidades da Rede Municipal de Ensino do municipio de Bebedouro, como
estratégia para o fortalecimento dos conceitos norteadores quanto a relagdo com o meio-
ambiente, a fauna, a flora e a biodiversidade.

Paragrafo unico. A estratégia proposta no caput deste artigo sera executada tal como
contido nos Campos de Experiéncias da Educacao Infantii e nas Competéncias
Especificas de Ciéncias da Natureza para o Ensino Fundamental, na forma do documento
denominado Base Nacional Curricular Comum - BNCC.

Art. 2° A estratégia proposta nesta Lei seguird as seguintes diretrizes para que a
comunidade escolar atinja as seguintes competéncias:

| - agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia e responsabilidade recorrenda:
aos conhecimentos de Ciéncias da Natureza para tomar decisdes frente as questoes*
socioambientais, sobretudo envolvendo o direito e a protegéo animal;

10472021

3

Il - compartilhar agcoes de cuidados com animais no espago escolar e fora dele;

lll - respeitar a saude individual e coletiva com base em principios éticos, sustentaveis
solidarios;

o 412001 1

IV - ampliar o conhecimento do mundo socioambiental de forma a utiliza-lo em seu
cotidiano;

V - tornar a unidade escolar um espaco reconhecido de educagao para a protegao anlmal
servindo, inclusive, para as seguintes atividades: :

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

a) ponto de campanha de vacinagao;

b) recolhimento de insumos em campanha de doagao;
¢) campanha de adogéao;

d) outras iniciativas.

Art. 3° As unidades da Rede Municipal de Ensino e os 6rgaos autorizados pelo Poder
Executivo poderao celebrar parcerias com pessoas fisicas, organizagdes, associagdes ou
outras entidades ligadas ao meio ambiente e protecéo animal, nos termos desta Lei.

Art. 4° O tema direito e protecao dos animais podera também ser oferecido as criancas e
adolescentes que residam em comunidade proxima a unidade de ensino.

Art. 5° As unidades da Rede Municipal de Ensino poderdo disponibilizar cartilhas,
folhetos, exposicdes, entre outros meios didaticos e pedagoglcos para a melhor
disseminacao do tema.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 7° A presente Lei entrard em vigor no prazo de 180 dias apds a data de sua
publicagcao, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de abril de 2021
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VEREADORA MDB
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa uma mudanca de paradigmas na rede de ensino municipal.
Contudo, ndo tem a intengédo de impor um estudo a populagéo, mas orientar o comportamento
da Comunidade Escolar de forma mais humana em relagdo ao meio ambiente, a fauna e a
flora.

Um dos principais objetivos é tentar criar uma mudanga comportamental nas futuras
geragdes em relagdo aos animais de todas as espécies, de modo a alcangar uma convivéncia
respeitosa com animais, além de uma efetiva preservagéo da biodiversidade.

A Constituicao Federal garante a protecédo a “fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade” e, como base nesses preceitos, que vislumbramos a
instituicdo do tema direito e protegdo dos animais na rede de ensino municipal, como forma
de fomentar o processo de preservagédo, conscientizagdo e combate a violéncia sofrida por
alguns animais.

Acreditamos que o exercicio da cidadania deve ser construido desde tenra idade,
formando cidadaos Uteis e conscientes em suas comunidades. E para tanto, o espaco escolar
€ um lugar privilegiado, pois oferece um encontro impar entre sujeitos e saberes.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
possui 139,3 milhdes de animais de estimagdo, ao mesmo tempo em que a Organizagao
Mundial da Saude estima que existam mais de 30 milhdes de animais abandonados.

Nesta toada, o presente projeto de lei busca avangar. Precisamos, urgentemente,
defender e semear um novo pensamento. A vida, em todas as suas formas, merece ser
protegida, cuidada e preservada.

Portanto, pego a atengdo e conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao
desta Lei.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de abril de 2021
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MariangelaFerraz Mussolini
VEREADORA MDB
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