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EMENTA: Indicagdo de Projeto de Lei — 05/2022.
Autorizacdo de repasse financeiro adicional aos agentes
comunitarios de saide e aos agentes de combate as

endemias. Impossibilidade juridica.

1. Trata-se de indicagdo de projeto de Lei, subscrito pelo nobre vereador Gilberto
Viana Pereira, indicando ao Sr. Prefeito, pela pfopositura do projeto de Lei, que autoriza o
Municipio a repassar Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Saude e

aos Agentes de Combate a Endemias.

2. . Convém relatar desde j4, que a matéria ndo ¢ nova. Em verdade, recentemente e por

~varias vezes, tem sido formulados requerimentos individuais, pugnando-se pelo pagamento.

~Destaca-se inclusive, como exemplo, requerimento subscrito pela Secretaria de Saude -

pela Coordenadora da Ateng¢fio Basica do Municipio de Bebedouro, versando sobre analise,
que ora compreende-se como pedido de parecer juridico, acerca dos aspectos legais
inerente & concessdo ou ndo de incentivo adicional ou parcela extra aos Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combéte as Endemias (ACE).

3. Em ocasides recentes, esse Departamento Juridico j& exarou parecer, baseanando-se
em nota juridica emitida pelo Conselho Nacional de Secretariais Municipais de Saide
(CONASEMS);.

4. Os requerimentos individuais analisados, foram dos seguintes servidores: Gabriela

Maria Pereira Barbosa, Viviane Joelze de Oliveira, Fernanda dos Santos Monteiro, Adriana

Aparecida Fernandes Quitério, Anatiely Faustino de Mello, Viviane Centro Pereira, Nielsi

Cristina Simdes, Leanda Sarra Joaquim Vieira, Elis Regina da Silva Lima, Jaquelina de

Souza Lima, Lindalva do Santos Basile, Leandro Martins Paix3o, Elucineia Cristina

Lourengo Gandini, Vera Lucia Cunha, Erley Joyce Moreira, Elen Natalia Reginato Gentini,
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Michele Milene Giles Bafini, ‘Dayana Cristina Santana Alves, Elizabete de Cassia Vechiato
dos Santos, Ana Claudia Bonasio, Caroline de Souza da Fonseca, Daniela Cristina Souza
Lopes, Elaine Cristina de Souza Vieira, Francielly Sarti, Luana Leite dos Santos, Marinete
| Carvalho de Almeida Lourengo da Silva, Maria José Ribeiro Tavares de Camargo, Priscila
Gaspar Lima de Oliveira, Gustavo Henrique Batista, Kamila da Costa Silva Demiti,
Rosangela Pereira dos Santos, Lara Ferreira de Lima Basile, Denise Bemi Jalul Nunes,
Daiane Carolina Aquino Pasquealetto, Flavia Helena Jalul N. Oliveira, Lucélia Cristina
Pereira Alves, Raquel de Moraes Pardo, Silvania .Maria Ap. Correa, Fernando Aparecida
Mazoco de Souza, Anelize Natdlia Rossetti, Cleonice de Oliveira Pinto, Cristiano Ap.
‘Penachone, Daiana Ap. Marengueti Mariotini, Luciel_ene‘Ap. Pereira, Adriana Fatima de
Jesus, Bruna Adriane Martiné Vieira, Cristina Aparecida Ivaldi, Elaine Criétina da Silva,
Rita.de Cassia Macedo dos Santos, Tania Regina Quintério, Gislaine Lopes Bernandes,
vaisele Cristina Rodrigues, Lucilene Souza Fortunato, Luciana Ap. L. Da S. Pereira,
Marcelo V. Albuquerque, Daniela Anténio de Lima, Fernanda Casemiro Basilio, Clarissa
Aparecida Gomes, Ana Paula Eugénio Evangelista, Andreza Alves Stante, Sandra Regina
Neves Pieshko, Matheus Ferrari Laino, Eduardo de Souza Neto, Natalia Cadmara da Silva,
Micaela Damas Alberto, Marina Rosa de Castro da Silva, Fernando Caroline Occas,
Beatriz Ramos Soares da Silva, Kerolin Alves de Oliveira, Ivana Fernandes de Lima, Maria
Cristina Felipe Coelho, Caroline Rodrigues de Souza , Barbara Helena de Souza, Aparecida
da Fatima Schetini Scomparim, Maria Aparecida Pavan Ortiz, Fernanda de Souza Lopes,
Mirian [. Honério Nogueira, Andréia Corréa Beim Jalul, Josane Viana, Flévié Fernanda de
vCarvalho, Luz GonzagavJuliéo, Lucas Alves Viéiré, Adilson de Souza Neto de Lima,
Graciene Cristina Alves Jardim, Karla Stafania Pereira Lopes, Marcelo Hill, Mirian dos
Santos Silva Gimenes da Ascensg¢do, Elaine Cristina Nunes ‘Bossi, Felipe Motta Lima, Yalé

da Silva Calil Andrade, Felipe Augusto Mariano de Souza, dentre outros.

5. A posigio do Departamento Juridico, de acordo com a documentagiio e andlise
interpretativa da legislagio, é no sentido de NAO SER POSSIVEL O PAGAMENTO
pretendido. Logo, a indicacdo legislativa, pelos fundamentos juridicos, estaria maculada
pelos efeitos da ilegalidade e inconstitucionalidade, recomendando-se assim ao Exmo., Sr.

Prefeito, que nfo seja acolhida a indicagéo legislativa.
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6. A questdo fulcral objeto de andlise, seria na medida em que todos os agentes
publicos destacados na indicacdo, receberiam o “incentivo adicional” e ou ainda, “14?
salario”, aduzindo que normas editadas e inerentes & Politica Nacional de Atengio Basica,
garantem o pagamento aos Agentes Comunitarios de Saide, do referido estimulo

financieiro supra citado. Por esse motivo, postulam o pagamento.

7. Compulsando os autos e trazendo a luz da legislagdo pertinente, a conclusio é que
ndo pode existir Lei Municipal, em raz8o da natureza da verba € a destinagio — eleita, pela
prépria Lei que a instituiu. O Mumclplo ndo pode promover, por meio de legislagio local,
o desvirturalmento de norma de abrangéncia nacional, sob pena de incorrer em desvio de
fungdo, VIOIagao da hierarquia das normas (pirdmide de kelsen) e sobretudo, a ocorréncia

de inconstitucionalidade.

8. Alids, como bem observado e fundamentado na Nota Juridica da CONASEMS,
recente, datada de 10.12.2021, a conclusdo foi que néo faz jus os Agentes de Combate
as Endemias (ACE) e Agentes Comunitarios de Saide (ACS), do rateio do Incentivo

Financeiro (IF) pleiteado, uma vez que a natureza juridica e consequentemente a

destinacdo, ndo é em prol dos servidores, mas sim em beneficio do Municipio. por meio do

seu Orgdo competente.

9. E neste contexto, evitando-se a repetitividade de argumentos e fundamentagio
juridica, valho-me das razdes constantes e exaradas na Nota Juridica citada, bem como

em posicionamentos anteriores, pela impossibilidade.

10. Sem prejuizo, tem-se ainda que em rdpida pesquisa & jurisprudéncia, em casos
extreamente similares, Tribunais de Justi¢a ja decidiram a questfio, conforme infere-se dos

julgados abaixo:

APELACAO. :AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. Pretensdo autoral de recebimento do Incentivo Financeiro Adicional, instituido
pela Portaria n° 1350/2002 do Ministério da Satde. Improcedéncia. Receita or¢amentaria do
Municipio, repassada pela Unido para aplicaciio no sistema de saude. Verba que nio

- configura vantagem funcional dos Agentes Comunitirios de Saide. Jurisprudéncia deste
Colendo Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP - AC:
10081263420168260625 SP 1008126-34.2016.8.26.0625, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data
de Julgamento: 12/03/2019, 5* Camara de Direito Pablico, Data de Publicacdo: 12/03/2019).
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Agente
Comunitério de Satide. Pretensdo ao recebimento da referida verba, mesmo nio exercendo mais
as fungdes de agente comunitario de satide. Autora foi readaptada para as fungdes de funcionaria
de fichario. Impossibilidade. Verba que néio configura vantagem funcional, mas sim repasse
da Unido para implementacio de melhorias na sadde publica dos Municipios. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso improvido. (TJ-SP - APL: 10004499220168260417 SP
1000449-92.2016.8.26.0417, - Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento:
21/02/2017, 2" Camara de Direito Pablico, Data de Publicacio: 23/02/2017).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Conforme precéden’tes desta Corte, a verba
federal répassada aos municipios, denominado incentivo financeiro adicional, ndo é destinada
composicio salarial dos agentes comunitirios de saade, mas, sim, ao incentivo para o
custeio da implantacio da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saidde, razio pyela qual
deve ser mantida a improcedéncia da pretensédo autoral. APELO DESPROVIDO. (TJ-GO - APL:
03468085720148090168, Relator:  CARLOS HIPOLITO ESCHER, Data de Julgamento:
26/02/2018, 4" Camara Civel, Data de Publicacio: DJ de 26/02/2018). l

11. E como opinamos, salvo melhor juizo,  pelo NAO ACOLHIMENTO DA
INDICACAO LEGISLATIVA N° 05/2022, em razio dos vicios juridicos constatados,

quais certamente macularam projeto de Lei, pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

Bebedouro/SP, 8 de margo de 2022.
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