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COMISSAOQ DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissado de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 153/2014, de
autoria do vereador Paulo Henrique Ignacio Pereira.

Ementa: Dispoe sobre obrigatoriedade do plantio de arvores para
concessio do “Habite-se”, e da outras providéncias.

Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de

Bebedouro, fejta a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de
g UWlnlon = Wla  Lean i fuds

Sala das Comissée§, 06 de outubro de 2014.
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Paulo Henrique fghét’:io Pereira
RELATOR | ~

(0] Presidente?e\Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

José Rd'f/)érto De Rosis Mazzeu
PRESIDENTE
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iano Cesar Rodrigues
¢ MEMBRO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangcas e Orgcamento ao Projeto de Lei n.
153/2014, de autoria do vereador Paulo Henrique Ignacio Pereira.

Ementa: Dispoe sobre obrigatoriedade do plantio de arvores para
concessao do “Habite-se”, e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissées, 06 de outubro de 2014.

iago Bosco Elias de Souza
RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
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Nasser José Delgado Abdallah
PRESIDENTE
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Luiz’Carlos de Freitas*©
MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissao de Justica e Redacao ao Projeto de Lei n. 153/2014,
de autoria do vereador Paulo Henrique Ignacio Pereira.

Ementa: Dispoe sobre obrigatoriedade do plantio de arvores para
concessao do “Habite-se”, e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de
Bebedour felta ? eitura e a analise da propQSItura deC|de emljr p?xecer de
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Sala das Comissdes, 06 de outubro dg 2014.

Sebastiana Maria Ribeifo.Tavares de Camargo
RELATORA
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PROJETO DE LEI N° 153/2014. Dispbe sobre a
obrigatoriedade do plantio de arvores para a concessao
do “HABITE-SE” e da outras providéncias.

PARECER

1 - Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual
cria uma nova OBRIGACAO ao Poder Executivo consistente no plantio de arvores para a
concessao de “HABITE-SE”, o qual ficara incumbido de EXIGIR, ESPECIFICAR e FORNECER
GRATUITAMENTE, PLANTAR, ADUBAR e CONSERVAR arvores defronte aos imoveis
localizados no municipio de Bebedouro. Isto posto, passo a dar o meu parecer.

Com outras palavras, equivale dizer que o PROJETO DE LEI de iniciativa
parlamentar impde novas atribuicées ao Poder Executivo, interferindo diretamente na GESTAO do
municipio ou na ADMINISTRACAO MUNICIPAL a cargo do Poder Executivo, na medida em que
IMPOEM-LHE um “facere” (obrigagao de fazer) em relacdo ao plantio de arvores, que obviamente
implicara na geragéo de novas despesas publicas.

Portanto, vale lembrar que no passado, iniciativa semelhante foi declarada
inconstitucional (vide cépia do acérddo da Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 0117954-53.2012.8.26.0072 inclusa), tal
como é o caso da Lei Municipal n® 10.113/08 de Sao José do Rio Preto que instituia a obrigacado
do plantio de uma arvore por veiculo comercializado. No presente caso, a diferenca € de que
institui-se o obrigacdo de uma arvore por “HABITE-SE” a ser concedido.

Vele destacar que na arguicdo de inconstitucionalidade referida, o TJ/SP
reafirmou que os municipios “nao tém competéncia legislativa” em relacdo as previsbes
contidas nos incisos VI e VII, do art. 23, da CF/88, mas sim e tdo somente a competéncia
administrativa (vide copia do acérdso da Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 0117954-53.2012.8.26.0072 inclusa).

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 — A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao assentar no artigo 2°

Art. 2°. Sdo Poderes da Uniédo, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

que os poderes LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO s3o independentes e harménicos
entre si, revelando que cada um deles tem suas respectivas fungdes. Quanto a esse aspecto,
mostram-se pertinentes as prele¢des de Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro, 172 edig&o, pag.
631, Malheiros Editores):

()

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracéo.
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Essa divisdo de func¢des ja era reclamada por Cortines Laxes
(Cortines Laxes, Regimento das Camaras Municipais, rio de janeiro,
1885, item XXIX), nos idos do Império, “como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na
atualidade, para que os dois Poderes do governo local —
independentes e harmbnicos entre si - possam atuar
desembaracadamente no campo reservado as suas atribuigées

especificas. A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatdria_da separacdo institucional de suas funcées (CF, art.

2°).

()

a nos apontar que as INTERFERENCIAS do Poder Legislativo no Poder Executivo SAO
ILEGITIMAS pois que atentatérias a separagdo de poderes instituida pela Constituicdo Federal

em seu artigo 2°.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

3 — A Lei Organica do Municipio de Bebedouro, por sua vez, cuidou de elencar no artigo
87, inciso Il, que a ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO compete ao Prefeito Municipal que contara
com o auxilio dos érgaos da administracéo direta ou indireta.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO
do Municipio, ai incluidos todos os atos de praticados, como por exemplo, a CONCESSAO DE
HABITE-SE, compete exclusivamente ao Poder Executivo via do Prefeito Municipal. A respeito do
assunto, vale transcrever a seguinte ligao:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicdes politicas
e administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas (...)

As atribuicbes administrativas concentram-se na execugéo das leis
em geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execucéo de
projetos devidamente aprovados pelos 6rgéos técnicos competentes.

(..

Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da
fungdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicbes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-la a sua aprovacédo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF — RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade orbita da
competéncia do Executivo, adentrando area tipicamente da funcéo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacdes concretas e
impondo ao prefeito a adocdo de medida especifica de execucéo, da
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem
verberado essa interferéncia, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (RJTJSP 111/466-468 e
170/389), e proclamado a inconstitucionalidade de leis municipais, de
iniciativa da Camara, (...). Vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 172 edicédo, Malheiros Editores, pag. 747/748.
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Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a regular a GESTAO ou
ADMINISTRACAO do Municipio, neste caso especifico, envolvendo a CONCESSAO DE HABITE-
SE, certamente invade o campo de acdo do Poder Executivo e agride o PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88.

E que ndo cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou
ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo quando da CONCESSAO DE HABITE-SE, nem t&o
pouco impor novas OBRIGACOES ao Poder Executivo, especialmente sem indicar as fontes de
custeio das despesas.

Para ilustrar essas questdes, valho-me mais uma vez das licdes do Mestre
acima cotado:

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
funcdes ao prefeito, nem receber delegacées do Executivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim, como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, n&o
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos
— e convém se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo
in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessbes, permissbes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. (Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros Editores,
pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos da administragéo
municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1995 — PROJETO DE AUTORIA PARLAMENTAR — COLIDENCIA
COM A LElI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL — RESERVA DE
INICIATIVA — VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPOEM SOBRE
A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS ATRIBUICOES
DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — INTELIGENCIA DOS ARTS. 71, § 1°,
INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - O poder
legislativo ndo pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal nem sobre as atribuicdes das secretarias de governo, 6rgéos
e entidades da administracdo publica. Neste tema é exclusiva a
iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a emenda n° 03 a Lei
organica do Distrito Federal, nesta a¢do impugnada, a Camara
Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituicdo local outorga ao governador do Distrito
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Federal, com absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas
atribuicées e impde obrigacdes ao 6rgdo de transito do Distrito Federal
- O Detran, acabando, assim, por interferir na organizacdo e
estruturacdo desse 6rgdo, ndo havendo amparo legal a iniciativa
parlamentar de dispor sobre matérias que tais, evidenciando-se,
assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da iniciativa legislativa e da separacdo dos poderes.
Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislativo e da separacdo dos
poderes, ha inconstitucionalidade da emenda a Lei organica do Distrito
Federal n® 03, de 22/12/95, que institui novas atribuicbes e impde
obrigagbes ao 6rgdo de transito do distrito federa, impondo sua
declaragdo com efeitos erga omnes e ex tunc. Na hipdtese em
comento, a declaracéo de inconstitucionalidade se justifica ainda em
razdo do exposto no petitério de fls. 14/15, da douta procuradoria-
geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do normativo impugnado, frente a nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito
Federal, que contempla o Detran como autarquia afeta a pasta dos
transportes. (TJDFT — ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des.
Natanael Caetano — DJU 03.12.2007 — p. 91)

4 — Diante do exposto, entendo que o PROJETO DE LEI em comento é ILEGAL por conter
vicio de iniciativa, vicio de competéncia e por ndo indicar a fonte de recursos publicos para
custear as novas despesas, assim, ndo se amoldar a legislacéo e, em especial, ao PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os Poderes. E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de setembro de 2014.

Antonio Alberto Cd}nargo Salvatti
Assistente Juridico Legislativo

OAB/SP 112.825.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULC

S BEFECERRARE bre. 1t

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

AT L A

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Argliigdo de Inconstitucionalidade n® 0117954-
53.2012.8.26.0000, da Comarca de Sac José do Rio
Preto, em gque & suscitante CAMARA RESERVADA MEIOQ
AMBIENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADC DE SAO
PAULC.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justica de S&c Paulo, proferir a seguinte decisédo:
"ACOLHERAM A ARGUICAC. Vv.U. IMPEDIDC O EXMO. SR. DES.
RENATO NALINI.Y, de conformidade com o voto do(a)

Relator(a), que integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participacgdace dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEARO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CAUDURO
PADIN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE
MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, SAMUEL JOUNIOR, RIBEIRO DA
SILVA, URBANC RUIZ, AMADO DE FARIA, RUBENS CURY e
MARIA CRISTINA ZUCCHI.

S8¢c Paulo, 1 de agosto de 2012.

Sl we§

ARTUR MARQUES
RELATOR
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
ORGAO ESPECIAL

Argliigido de Inconstitucionalidade n°® 0117954-53.2012.8.26.0000
Suscitante: Colenda Camara Reservada ao Meio Ambiente
Interessados: Municipio de S4o0 José do Rio Preto; Faria Veiculos S.A.

VOTO N°22539

EMENTA:

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.113/08 DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - DETERMINACAO AS
CONCESSIONARIAS QUE PLANTEM UMA ARVORE PARA CADA
VEICULO VENDIDO — INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 23, VI E VII,
DA CF - INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR -
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 30, I E I, DA
CF — OBRIGACAO ADJETA A NEGOCIO DE NATUREZA CIVIL E
SEMELHANTE A TRIBUTO.

1. A competéncia comum conferida aos Municipios ¢, na verdade, a
administrativa, e ndo a legislativa. Ou seja, o rol de competéncias contide do
art. 23 da Constituicdo da Repiiblica diz respelto & execugio das pollticas
piblicas, que cabe, de forma comum, fanto & Unido, quanto aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios.

2. @ interesse local diz respeito as matérias que, porventura, adquiram
configuragdes peculiares em tal ou qual Municipio, por aplicagdo do principio
da predomindncia do interesse. Iguaimente, vai se firmando o entendimento de
que o interesse local guarda estreita relacdo com o dmbito territoriol.

3. Ao Manicipio ¢ Hcite regulamentar a legislagdo federal, conferindo-lhe
maior concretude, disciplinando seus pormenores, adapiande a vida prdtica da
Municipalidade aos ditames oriundos de legisiacfo editada pela Unido. Mas,
de forma alguma, é-lhe permitido fixar novas diretrizes, sem respaldo na
legislac@o federal, Com efeito, serin indcuo e causaria grande incerteza
Jjurfdica case se possibilitasse aos Municipios instituir polfticas locais sobre
mudanga do clima, sendo que atualmente a Lel Federal 12.187/2009 dispde

Argligao de Inconstitucionalidade n° 0117954-53.2012 8.26.0000 o o 9
Voto n° 22539



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo
ORGAO ESPECIAL

sobre o tema, instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC.,

4. A lei objurgada cria obrigacdo adjeta a negécio de natureza civil ou
comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Unido prevista no ari. 22,
1, da Counstituicdo Federal. Além disso, a obrigacdo de plantar uma drvore
para cada vefculo vendido se assemelha a um tributo, ndo havendo, todavia,
previsiio expressa neste sentido no arf. 156 da Constituicdo Federal.

5. Arguicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.

1. Trata-se de arguicéo de inconstitucionalidade suscitada
pela Colenda Camara Reservada ao Meio Ambiente em face & Lei 10.113/08 do
Municipio de Sao José do Rio Preto, que detemina que para cada automovel
novo vendido as concessionarias plantem uma arvore em areas de preservagao
permanente, reservas florestais, parque e jardins, corredores ecolégicos ou outro
ambiente ecologicamente apropriado ao plantio dentro do municipio designadao.

Afirma ter a jurisprudéncia tracado limites & competéncia
comum prevista no art. 23, VI e VI, da Constituigdo Federal. Ressalta que a lei
falha ao criar obrigagdo adjeta a negoécio juridico de natureza civil ou comercial,
interferindo na competéncia exclusiva da Unido prevista no art. 23, |, da
Constituicgo Federal. Além disso, aduz que a obrigagao instituida assemeltha-se a
um tributo ndo prevista no art. 156 da Constituigao Federal. Finalmente, assinala
haver ofensa ao principio da razoabilidade.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo
acolhimento da arguigéo, as fls. 372/375.

E o relatério.

2. Os arts. 1° a 4° da lei objurgada determinam:

Argliigao de Inconstitucionalidade n° 0117954-53.2012.8.26.0000
o ‘ ¢
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
ORGAO ESPECIAL

“Art, 1° Fica instituido que as concessiondrias por estarem diretamente ligadas
& venda de produtos (auioméveis), que sGo fontes emissoras de dioxido de
carbono (co2), localizadas no Municipio, ficam obrigadas a comprovar o

plantio de drvores compensando a quantidade de carros vendidos ao més.

Art. 2° Estgbelece que para cada carro novo vendido a concessiondria deve
plantar uma drvore, contribuindo para a formagdo de continuos florestais entre
unidades de conservagdo, compensando assim a emissdo dos gases (co2) gue

contribuem para o efeito estufa.

Art. 3° O plantio poderd ser execulado pela propria concessiondria ou através
de cooperativas, organizagdes ndo-governamentais ou empresas privadas
habilitadas na drea ambiental, junto a Secretaria do Meio Ambienie e

Urbanisnmao.

Art. 4° O plantio deverd ser feito em dreas de preservagdo permanentes,
reservas florestais, parques ¢ jardins, corredores ecolégicos, assim como em
outro ambiente ecologicamente apropriado ao plantio dentro do Municipio,

designado pele Poder Executivo e acompanhado por bidlogo ",

O art. 23 da Constituicado Federal prevé a competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagao
para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas” (inc. V|) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inc. VII).

Sobre o tema, ja expressei meu entendimento em
declaragado de voto proferida por ocasido do julgamento da ADI n. 0230259-
82.2009.8.26.0000' no sentido de que a competéncia comum conferida aos
Municipios &, na verdade, a administrativa, e ndo a legislativa. Ou seja, o rol de
competéncias contido do art. 23 da Constituicdo da Replblica diz respeito a

' Rel. Des. Marrey Uint, j. £2/03/2012.

Argiii¢do de Inconstitucionalidade n® 01179354-53.2012.8.26.0000 o O
Voto n° 22539 T



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
ORGAO ESPECIAL

execucédo das politicas publicas, que cabe, de forma comum, tanto a Unido,
quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.2

Impende ainda ressaltar que a competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24, da Constituicio da Republica, foi atribuida
apenas a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal.

Na esfera municipal, a competéncia legislativa encontra-se
prevista no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica.

O inciso | trata da competéncia para “legisiar sobre assuntos
de interesse focal” e nesse aspecto a evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia
vem apontando critérios para definir essa clausula aberta. Tem-se firmado, assim,
que o interesse local diz respeito as matérias que, porventura, adquiram
configuragbes peculiares em tal ou qual Municipio, por aplicagéo do principio da
predomindncia do inferesse. lgualmente, vai se firmando o entendimento de que o
interesse local guarda estreita relagdo com o ambito territorial. Tudo o que
ultrapassar esses dois limites estara, portanto, fora da incidéncia do inciso | do
art. 30.

Paralelamente, o inciso | do mesmo artigo preceitua que
compete aos Municipios “suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber’”.

Sobre o tema, Alexandre de Moraes explica que “a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a

? Na mesma linha, ¢f. LEME MACHADO, Paulo Afonso. O municipio e o direito ambiental. Revista

Forense, v. 317, ano 88, p. 189: “os arts. 21 e 23 tratam da competéncia para executar e os arts. 22, 24 /
30, 1 tratam da competéncia para legisiar”, ’N_,
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peculiaridades locais, sempre em concordédncia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local’”,

E, inexistindo lei da Unido ou do Estado versando sobre o
tema, seria possivel ao Municipio legislar nesses limites, desde que presente,
também nesse caso, o interesse local.

Sobre o assunto, Uadi Lammégo Bulos leciona que, “caso a
Unido nao regulamente, por meio de normas gerais, as matérias do art. 24
do Texto Maior, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem suprir
tal inércia legislativa. (...) a municipalidade podera suprir os vazios e
omissbes dos legisladores federal e estadual, inclusive quanto aos
assuntos dispostos no art. 24. Dois sdo os requisitos para o exercicio dessa
especial tarefa de indole federativa: (i) acatamento aos modelos federal
(Constituicdo da Republica) e estadual (textos constitucionais dos Estados-
membros); (ii) rigorosa obediéncia ao principio da predominancia do
interesse local. Deveras, apenas as necessidades imediatas do Municipio
(interesses locais) sujeitam-se ao crivo da competéncia suplementar, ainda
gue a satisfagdo delas se projete nos planos dos Estados-membros
(interesse regional) e até da Unido (interesse federal). Ora, o poder
supletivo, conferido pela Carta de 1988 as municipalidades, nao serve de
reduto para desvios de competéncias ou invasbes inconstitucionais de
atribuigées. Possui um destino certo e incontestavel: impedir que a inércia
legislativa da Unido prejudique a vida do Municipio, paralisando servigcos
imprescindiveis, tais como transporte coletivo, policia das edificagées,
vigildncia sanitiria de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacéo e

> - MORAES, Alexandre de. Constitnigdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 7. Ed. Séo
Paulo: Atlas, 2007. p. 731.
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uso do solo urbano, dentre outros temas que dizem respeito ao interesse
local®”.

Porém, o caso concreto ndo se subsume a nenhum dos dois

incisos.

O inciso | ndo incide na espécie porque, embora
inegaveimente seja interesse também do Municipio o de zelar pela preservagio
do meio ambiente, ndo ha nisso o caractere da preponderancia em seu favor. O
efeito estufa € um problema que atinge o planeta inteiro e de forma indistinta, ndo
havendo especificidade alguma que legitime a competéncia municipal nos termos
do art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal. Portanto, inexistindo qualquer
peculiaridade ne Municipio de Sdo José do Rio Prefo envolvendo o problema do

“efeito estufa”, tem-se que ele transcende o interesse local.

Nem incide o inciso Il, porque a Unido ja legislou sobre a
matéria, ao editar a Lei 8.723, de 28 de outubro de 1893, que “dispbe sobre a
redugcdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”. Além disso, a Douta Procuradoria de Justica destacou que
“‘normas federais de prote¢do ao meio ambiente jé se ocupam em regulamentar o
resgate de carbono da atmosfera, da mesma forma como pretende a Lei em
questdo” (fils. 373).

Balizada assim a confrovérsia constitucional, conclui-se que
ao Municipio € licito regulamentar a legislagdo federal, conferindo-lthe maior
concretude, disciplinando seus pormenores, adaptando a vida pratica da
Municipalidade aos ditames oriundos de legislagdo editada pela Unido. Mas, de
forma alguma, é-lhe permitido fixar novas diretrizes, sem respaldo na legislagao
federal. Com efeito, seria in6cuo e causaria grande incerteza juridica caso se /

4. BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. EQ. S#o Paulo: Saraiva, 2011. p. 974-9
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possibilitasse aos Municipios instituir politicas locais sobre mudanga do clima,
sendo que atualmente a Lei Federal 12.187/2009 dispde sobre o tema, instituindo
a Politica Nacionai sobre Mudanga do Clima — PNMC.

Também neste sentido, a Douta Procuradoria de Justica
argumentou néo ser ‘razodvel que somente concessionarias da cidade de S&o
José do Rio Prefo, que vendem carros novos, sefam alvo de tal obrigagéo,
enquanto que as montadoras e comerciantes de camos usados que estejam
instalados em outras cidades nédo sejam atingidos pela mesma obrigagdo, embora
os veiculos circulem naquela urbe, onde culminam por dispersar os'indesejéveis
agentes poluentes” (fls. 373/374).

Por fim, como realgado no v. acorddo da C. Camara
Reservada aa Meio Ambiente, a lei objurgada cria obrigagdo adjeta a negdcio de
natureza civil ou comercial, interferindo na competéncia exclusiva da Uniéo
prevista no art. 22, |, da Constituigdo Federal. Além disso, a obrigagéo de plantar
uma arvore para cada veiculo vendido se assemelha a um tributo, ndo havendo,
todavia, previséo expressa neste sentido no art. 156 da Constituigdo Federal.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a arguigdo de

inconstitucionalidade.

ARTUR MARQUES DA SILVATFILHO
Relator
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PROJETO DE LEI N°153/ 2014

DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DO PLANTIO DE ARVORES PARA CONCESSAO DO
"HABITE-SE" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do Vereador PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA - “PAULO BOLA”:

Art. 1° - Fica estabelecida, para a concessao do "HABITE-SE", a obrigatoriedade de
plantio de arvore, a frente do imdvel seja a rua pavimentada ou nao.

Paragrafo unico - O plantio de arvores sera exigido por ocasiao da substituicao ou
reconstrucao de pisos de calcadas de edificacoes existentes.

Artigo 2°- Para efeitos desta Lei, deverao ser obedecidos os seguintes requisitos:
Artigo 2 q

| - Devera ser plantada uma arvore em cada intervalo de 6 a 10 metros de testada do
terreno (lote), a partir da arvore mais proxima e, inexistindo esta, da esquina do
quarteirao; '

Il - As espécies e variedades de arvores a serem plantadas, deverao obedecer a
especificacdo do Departamento de Meio Ambiente. No caso de existirem arvores de
espécie ou variedades diferentes, estas poderao ser conservadas, mas, quando forem
substituidas, as mesmas deverao obedecer o estabelecido pelo Departamento de Meio

Ambiente;

lll - As arvores deverao ser plantadas tangenciando a guia, no centro da coroa, que pode
ser circular, com cinqiienta centimetros de diametro ou em forma quadrada, com 50
centimetros de lado.

§ 1° - As arvores serao fornecidas gratuitamente pelo 6rgdo competente da Prefeitura
Municipal, bem como o plantio, adubacao e conservacao dos mesmos, por conta da
Municipalidade.

“Deus Seja Louvado”
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§ 2° - Em caso de reparo das redes de agua e esgoto, fica a Autarquia obrigada a reparar
o passeio publico as suas expensas e plantar nova muda de arvore.

Artigo 3° - Esta Lei aplica-se as edificacées em qualquer modalidade de uso de solo.
Artigo 4° - Constituirao excecoes, nao se lhes aplicando as disposicoes da presente Lei:
| - Os logradouros publicos tidos como areas de pedestres e calgcadoes;

Il - As calcadas da zona comercial principal com largura inferior a 2,5 metros;

Il - As calcadas das demais zonas urbanas com largura inferior a 1,5 metros.

Artigo 5° - Nas zonas residenciais, poderao ser executadas “calcadas verdes”,
obedecendo aos seguintes requisitos:

| - Se a calcada tiver mais de 1,8 metros, a faixa ajardinada devera ser junto a divisa do
terreno, com largura maxima de 1/4 da largura da calcada;

Il - Se a calcada tiver mais de 2,5 metros, sera permitido o ajardinamento das duas
faixas, sendo uma junto a divisa do terreno e a outra junto a guia, devendo-se observar
uma area pavimentada com largura minima de 1,0 metros para a circulacdo de
pedestres;

Il - As calcadas poderdo receber, também, juntas de grama, desde que estas nao
ultrapassem 5 centimetros de largura;

IV - No ajardinamento das calcadas, sera exigida uma poda constante, de maneira a
evitar a obstrucao do passeio de pedestres.

Artigo 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Bebedouro, 1° de setembro de 2014.

/
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&,
Paulo I-(enri Ignacio Pereira
~“Paulo Bola
VEREADOR - Lider do PTB
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JUSTIFICATIVA

A propositura “DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DO PLANTIO DE ARVORES PARA
CONCESSAO DO "HABITE-SE" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de arborizacao deve, por principio, respeitar os valores culturais,
ambientais e de memdria da cidade. Deve, ainda, considerar sua acdo potencial de
proporcionar conforto para as moradias, “sombreamento”, abrigo e alimento para
avifauna, diversidade bioldgica, diminuicao da poluicao, condicées de permeabilidade do
solo e paisagem, contribuindo para a melhoria das condicées urbanisticas.

A humanidade cresceu mantendo contato direto com a natureza. As mais variadas
religides e culturas sempre valorizaram sua presenca como ser vegetal de presenca
analoga a do homem. Desde pequenos sentimos e experimentamos as arvores em nossas
vidas, mesmo que de uma forma inconsciente... Mas com a vida moderna das cidades,
nos transformamos em pessoas individualistas e fragmentadas criando uma cisao no

nosso contato com a natureza.

Acontece que, hoje vivemos um dilema diante da falta de preservacao ambiental,
e estamos vendo a necessidade e a importancia das arvores em nossas vidas, pois nao é
apenas o oxigénio renovado por ela que sao Uteis, mas também amenizando o calor,
mantendo o solo arejado, evitando que nossa terra seja lavada e levada pelas acoes do
tempo, e ainda, dando sustentacao as encostas que evita avalanche de lamas que levam

e enterrar lares.

Conto com o apoio dos nobres colegas vereadores para aprovar a presente
Proposicao, que visa a auxiliar no atendimento preconizados pela Lei infra constitucional
e pela Constituicao Federal, para que seja aprovada a presente propositura.

Bebedouro, 1° de setembro de 2014.
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Paulog Henrique Ignacio Pereira
~~—+Paulo Bola

VEREADOR - Lider do PTB
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