


CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEVNJDA/007/2015

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 19 de fevereiro de 2015.

PR Senhor Presidente,

Venho por meio deste solicitar-lhe a retirada de meu Projeto de Lei n. 179/2014
para que eu possa transforma-lo em projeto de lei complementar, ja que se trata de
matéria pertinente ao Codigo de Obras.

Certo de poder contar com a presteza e a boa vontade de Vossa Exceléncia,
subscrevo-me atenciosamente.
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Eng.° Nasser José Delgado Abdallah
1° Secretario da Camara Municipal de Bebedouro

VEREADOR - PV
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Ao Excelentissimo Sr.

JOSE ROBERTO DE ROSIS MAZEU
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP
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Registro: 2014.0000548196
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2065508-68.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decis@o: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,
PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, EROS PICELI E
ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 3 de setembro de 2014.
GUERRIERI REZENDE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE J QSTICA
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Requerente: PREFEITO DO MUNICfI:IO DE MIRASSOL
Requerido:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL

Ementa:
“] - Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de 2013. Criagéo de
sistema de redso da dgua da chuva nas constru¢des publicas
e privadas. Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.
II - Ofensa ao Principio da Separagdo de Poderes no que
toca & obrigagdo imposta ao Poder Executivo (artigos 5°, 25
e 47, incisos II e XIV, da Constitui¢do Paulista, bem como
ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea 'b', da Constitui¢do
Magna Carta, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo
144 da Constituicdo Bandeirante). A legislacdo local €
inconstitucional quando determina a construgdo de
reservatorios para reiso da agua de chuva em edificagdes
publicas. A competéncia que disciplina a organizagdo
administrativa € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
III — Dever imposto aos particulares. Néo se vislumbra
atuagio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que importe em
violagdo a separagdo dos poderes. A lei municipal tem por
objetivo a tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia é comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI, da
Constituigdo Federal). Inconsisténcia da alegagiio de
criagdo de 6nus financeiro.
IV - Inconstitucionalidade configurada das expressdes
“edificagdes publicas, contrugdes publicas e prédios
publicos”. A¢do procedente em parte”.

VOTO 39.282

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol, contra dispositivos da
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Lei Municipal n° 3.617, de 10 de dezembro de 2013, promulgada pela
Camara Municipal apos rejeigdo do veto do requerente. Referida lei
dispde “sobre o reiiso da dgua da chuva nas construgbes publicas e
privadas no Municipio de Mirassol e dd outras providéncias”. Alega o
requerente que o Poder Legislativo local usurpou competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para enveredar em assuntos afetos a agéo
do Executivo no tocante a gestdo do Municipio, ferindo o principio da
independéncia e separagdo dos Poderes e gerando despesas sem indicar
a fonte de receita para o custeio, eis que exige do Executivo a

fiscalizagdo e o cumprimento da legislagdo.

Por meio do despacho de fls. 25/26, foi deferida a
medida liminar para suspender a eficicia da Lei Municipal n.

3.617/2013.

Citada, a Cdmara Municipal, representada por seu

Presidente, deixou de apresentar informagdes (fls. 41).

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90,
§2°, da Constituigdo Bandeirante, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 35/36).

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia parcial da agéo (fls. 43/56).

2. O fundamento basico da  arguida

.
2
A
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inconstitucionalidade reside no fato de que o Poder Legislativo local
teria usurpado competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
legislar sobre a obrigatoriedade das construgdes de reservatério para
captagdo de dgua de chuva em edificagdes publicas e privadas, a partir
das especificagdes da metragem da é4rea ndo permeavel, ferindo o

principio da independéncia e separagédo dos Poderes.
3. Procede em parte o pedido. Explica-se.

A Lei n. 3.617/2013 do Municipio de Mirassol
dispde sobre o reuso de agua pluvial e determina a construgdo de
reservatdrios nas edificagdes publicas e privadas. Abaixo segue o texto

da norma impugnada:

“Art. 1° - Fica obrigado a construgdo de reservatorio para
captagdo de dgua de chuva em edificagdes publicas e privadas, a partir das
especificagdes em m? de drea ndo permedvel.

§1° Construgdes Residenciais: Construgdes residenciais fora
de condominios e com drea ndo permedvel superior a 220 m*. Residéncia com drea

inferior estdo isentas.

§2° Construgdes Residencias Condominio Fechado:
Construgdes residenciais dentro de condominios, sendo verticais ou horizontais,

com drea ndo permedvel superior a 150 m’.

§3° Construgdes Privadas Comerciais, sendo verticais ou

horizontais com drea ndo permeavel superior a 200 m>.

§4° Construgdes Privadas Industriais, sendo verticais ou
horizontais com drea ndo permedvel superior a 200 m? e seguimento industrial que

ndo utilize dgua em sua produgdo.

§5° Construgdes Publicas: Prédios Publicos com drea ndo

permeavel superio a 60 m’.
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Art. 2°- A dgua da chuva deverd ser aproveitada no proprio
imével para uso em descargas de vasos sanitdrios, lavagem de passeios publicos
como as calcadas, irrigagdo de jardins, lavagens de veiculos, sendo vedado o
consumo humano e a mistura com fornecimento de dgua potavel.

Art. 3° - O reservatério serd condi¢do para a obtengdo do
certificado de conclusdo de obra ou auto de regularizagdo.

Art. 4° - Nas construgbes Privadas Industriais onde o
segmento que ndo utilize dgua na sua produgdo, o limite mdximo da capacidade do
reservatorio é de 50 mil litros, enquanto nas construgdes privadas industriais onde
o segmento utilize a dgua na sua produgdo, o limite mdximo exigido da capacidade
do reservatorio é de 72 mil litros. Em construgdes residenciais, dentro ou fora de
condominios e comerciais, o limite mdximo é de 10 mil litros.

Art. 5° - Define a formula para calcular a capacidade do
reservatorio para captagdo de dgua, sendo V=Volume coletado, mm = média
pluviométrica da regido e m*=drea disponivel para captag¢do (Area de Construgdo).

$1° Média Pluviométrica da Regido (mm), média mensal em
milimetros com base no total de chuvas recebidos nos ultimos 10 anos, conforme
medicdo estabelecida pela CIIAGRO com referéncia ao Municipio de Sdo José do
Rio Preto — SP.

§2° Metro Quadrado (m?) de drea ndo permedvel na
construgdo.

§3° Formula para calcular a capacidade do reservatorio
para captagdo de dgua de chuva em litros: V=mm x m*x 0,8.

Art. 6° Projetos de amplica¢do em que a drea ndo permedvel
seja superior a determinada em seu segumento: Residenciais, Publicas ou Privadas,
deverd se adequar a Lei.

Art. 7° A fiscalizagdo da constru¢do em condominios
fechados, sendo eles verticais ou horizontais, ficard a cargo da Administradora e/ou
loteador.

Art. 8° Serdo exigidos pela municipalidade o integral

cumprimento dos requisitos da presente Lei, no ato de emissdo do Alvara de
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Construgdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir da sua publicacdo”.
g p p ¢

4. O diploma legislativo ¢ incompativel com a
iniciativa reservada e com o principio da independéncia € harmonia
entre os Poderes na parte em que impde & Administragdo a construgdo

de reservatdrios nas edificagdes publicas de Mirassol.

Com efeito, a competéncia que disciplina a
organizagfo administrativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Os artigos
59,25, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante impedem

tal usurpacéo.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira, o
governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras
coisas, 0 planejamento, a organizacdo e a direcdo de servicos publicos,
enquanto que a fungdo basica das Camaras Municipais € legiferar, ou
seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a atuaglo

administrativa.

Pese embora a boa inten¢do do legislador, a

administragfo € fun¢do de Governo. A Casa das Leis do Municipio de
Mirassol, ao legislar sobre a construgdo de reservatérios de agua nas

edificacdes publicas, nada mais fez do que invadir esfera de
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competéncia do Poder Executivo, fixando um verdadeiro programa
governamental, atribui¢dio inerente a atividade tipica do Chefe da

Administragdo Publica.

Pois bem. Como essas atribuigcdes foram
preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenir conflitos,
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a
independéncia e harmonia entre eles. E ao editar a lei objurgada, a
Camara de Vereadores local invadiu a esfera de atribui¢des proprias do
Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo aos artigos 5°, 25, da
Constitui¢do Paulista, bem como ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b,
da Magna Carta, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 da

Constitui¢do Bandeirante, todos impeditivos de tal usurpagdo.

Ademais, o municipio terd gastos com a construgéo
de reservatdrios nas edifica¢des publicas e a lei impugnada ndo indica a
fonte de receita desses recursos, sendo necessario especificar no

orcamento municipal a origem da receita correspondente ao custeio.

5. A legislagdo, no entanto, € constitucional no que
concerne a obrigagdo imposta aos municipes. Neste ponto, ndo se
vislumbra atuagdo ultra vires do Poder Legislativo que importe em
violagdo das atribui¢des privativas do Poder Executivo, previstas na

Carta Bandeirante (art. 24, §2°, 1 a 6 e art. 174, I a III).

Como bem mencionou o Procurador Geral de

3

Justica, a legislagdo ndo contém vicios, porque “ versa sobre medidas
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que tem por objetivo a tutela do meio ambiente e de seus recursos.
Refere-se a disciplina do direito de construir, porém ndo em proporgdo

que possa interferir no ordenamento urbanistico da cidade”.

Conclui-se, portanto, ndo se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, visto que a lei municipal tem
por objetivo a tutela do meio ambiente € seus recursos, matéria cuja
competéncia é comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (art. 23, VI, da Constitui¢do Federal).

6. Pelo exposto, julga-se procedente em parte a
acdo, declarando inconstitucional as expressdoes “edificagdes
publicas, contrucdes piiblicas e prédios publicos” da Lei Municipal

n. 3.617 de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol.

GUERRIERI REZENDE

Des. Relator

AM
07/14
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PROJETO DE LEIN. 179 /2014

Cria o Programa de Captacio e Reliso de Aguas Pluviais e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbées legais, constitucionais e regimentais, faz saber que aprova seguinte Lei, de
autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah:

Art. 12 Fica criado o Programa de Captacéo e Reuso de Aguas Pluviais, cujos objetivos
principais sdo a captacdo, o armazenamento e a utilizagdo das aguas pluviais pelas
edificacées urbanas, além de:

a. despertar a consciéncia ecolégica com intuito de conservar o recurso ambiental agua;
b. fomentar a conservacao das aguas e a autossuficiéncia para o abastecimento;

c. reduzir o consumo de agua potavel da rede publica;

d. evitar a utilizagdo de agua potavel onde esta ndo é necessaria;

e. promover economia no valor das taxas com a diminuigdo de consumo de agua potavel
da rede publica;

f. ajudar a conter possiveis enchentes, represando parte das aguas pluviais que escoam
para galerias e corpos hidricos.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei e sua adequada aplicacéo, serdo adotadas as seguintes
defini¢cdes:

l. Conservacdo e Uso Racional da Agua - conjunto de praticas, técnicas e tecnologias que
propiciam a melhoria da eficiéncia do seu uso, de maneira sistémica na demanda e na
oferta de agua, de forma a ampliar a eficiéncia do uso da agua e sua disponibilidade para
os demais usuarios, flexibilizando os suprimentos existentes para outros fins, bem como
atendendo ao crescimento populacional, a implantacdo de novas industrias e a
preservacéo e conservagcado do meio ambiente;

Il. Agua Nao Potavel - aquela imprépria para o consumo humano e que devera ter sua
utilizacao destinada a:

a. descarga em vasos sanitarios;

b. irrigacao de jardins;

c. lavagem de veiculos;

d. limpeza de paredes e pisos em geral;

e. limpeza e abastecimento de piscinas;

f. lavagem de passeios publicos;

g. lavagem de pegas;

h. outras utilizagbes para as quais nao seja necessaria agua potavel.

tv .
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Art. 32 Cada edificagdo de uso multifamiliar ou de uso exclusivo, publico ou privado, tais
como restaurantes, bares e congéneres, igrejas, cinemas, lojas, escolas, pousadas,
motéis, hotéis e apart-hotéis, devera ter um sistema de captacdo de aguas pluviais
utilizando sistema hidraulico préprio e cisterna com as seguintes especificacées:

| - o volume da cisterna sera obtido pela multiplicagéo da area de cobertura da construcéo
por 30 (trinta) litros, sendo exigido o volume minimo de 2.000 (dois mil) litros;

Il - ser de alvenaria ou material equivalente, com revestimento impermeavel, que nao dé
lugar a formagéo de substancias nocivas a saude;

Il - ser instalada em local de facil acesso para inspecao e limpeza;

IV - ser provida de tampa que impec¢a a entrada de luz do sol, insetos e impurezas;

V - ser provida de material para filtragem da agua armazenada;

VI - ter encanamento especificamente para agua de nao potavel;

VIl - encaminhar agua reciclada utilizada para rede de esgoto do edificio.

Paragrafo Unico. Quando a somatéria da area de cobertura de unidades residenciais
dentro de um mesmo terreno for igual ou superior a 70 m? torna-se obrigatério a

instalagao do sistema de captacdo de aguas pluviais por unidade aprovada.

Art. 42 O sistema de que trata o artigo anterior deverd, ainda, obedecer aos seguintes
requisitos:

| - implantar reservatério exclusivo para captacao de aguas pluviais;

Il - conduzir a 4gua captada por telhados, coberturas, terracos e pavimentos descobertos
ao reservatério de reuso;

[l - implantar mecanismos de tratamento para a agua captada;

IV - identificar quais encanamentos e/ou aparelhos sanitarios que se utilizam de agua de
reuso;

V - assegurar que a agua para reuso seja utilizada apenas para fins ndo potaveis;

VI - promover a infiltragdo do excedente, preferencialmente, no solo, podendo ser
encaminhado para a rede publica de drenagem ou para outro reservatério.

Art. 52 Sempre que houver retso das aguas pluviais para finalidades ndo potaveis,
inclusive quando destinado a lavagem de veiculos ou de areas externas, deverdo ser
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RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

atendidas as normas sanitarias vigentes e as condigbes técnicas especificas
estabelecidas pelo 6rgao municipal responsavel pela Vigilancia Sanitaria visando:

| - evitar o consumo indevido, definindo sinalizacdo de alerta padronizada a ser colocada
em local visivel junto ao ponto de agua nao potavel e determinando os tipos de utilizagédo
admitidos para a agua nao potavel,

Il - garantir padrées de qualidade da agua apropriados ao tipo de utilizagdo previsto,
definindo os dispositivos, processos a tratamentos necessarios para a manutencao desta
qualidade;

[Il - impedir a contaminagéao do sistema predial destinado a agua potavel proveniente da
rede publica, sendo terminantemente vedada qualquer comunicacéo entre este sistema e
o sistema predial destinado a agua nao potavel.

Art. 62 Conforme a conveniéncia e necessidade do proprietario, para o sistema a ser
implantado podem ser utilizados:

| - filtros de descida e caixas d’agua acima do nivel do solo, para solugées mais simples;
Il - cisternas e filtros subterraneos, para solugdes mais complexas de tratamento.

Art. 72 O Poder Executivo Municipal podera conceder incentivo fiscal, a ser
regulamentado por legislacdo especifica, aos proprietarios de imoéveis ja edificados que
aderirem ao programa de que trata a presente lei.

Art. 82 Ficara a cargo do Poder Publico o desenvolvimento de agbes voltadas para a
conscientizagéo da populacao através de campanhas educativas e abordagem do tema
reuso de aguas pluviais na rede de ensino municipal.

Paragrafo unico. Cabera ao Poder Publico Municipal, no caso de iméveis pertencentes a
pessoas de baixa renda ja edificados antes da entrada em vigor desta lei, incentivar a
implantagdo de sistema de captacdo de aguas pluviais, disponibilizando servigos técnicos
e operacionais quanto a orientagédo para instalagdo, operagédo, manutencao e utilizacéao
segura do sistema.

Art. 92 Nos projetos de construgdo devera constar o sistema de captacdo e relso de
aguas pluviais nos termos desta lei, sendo a omissédo, causa impeditiva da aprovagéo do
projeto pelo 6rgdo competente.

§ 12 Os projetos de construgdo protocolados antes da entrada em vigor desta lei que
ainda nao tenham sido aprovados pela Administragédo, deverado ser adequados as normas
ora previstas.

§ 22 No caso do § 19, o requerente devera anexar um novo projeto ao processo principal
de aprovacgéo do projeto de construgdo, exclusivo do sistema de captacdo e relso das
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aguas pluviais, que passara, apos sua aprovagédo, a ser parte integrante do projeto
principal.

Art. 10. Aos proprietarios de empreendimentos que tenham seu projeto de construgao
aprovados anteriormente a publicagcdo desta lei que desrespeitarem a taxa de
permeabilidade prevista no Cddigo de Obras, sera aplicada a penalidade de execugéo
obrigatéria do sistema de captagao e reuso de aguas pluviais, além do restabelecimento
da taxa de permeabilidade.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei estabelecendo os parametros
necessarios a elaboragdo e aprovagdo dos projetos de construcdo, instalagdo e
dimensionamento dos aparelhos e dispositivos destinados & conservagéo e retiso da agua
de chuva.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de novembro de 2014.

fle )
N e o,

Eng.° Nasser José Delgado Abdallah

Vice-presidente da Camara Municipal de Bebedouro

VEREADOR - PV

JUSTIFICATIVA

Pretendo, com a formulagéo do projeto de lei que segue em anexo, dar minha
contribuigdo para a minimizagcdo do grave problema de escassez de agua potavel que
acomete ndo somente nosso municipio, mas também boa parte dos municipios
brasileiros, em tempos de seca, como a que enfrentamos atualmente.

Com efeito, com a implantagcdo do programa de captacdo e relso da agua da
chuva, muita agua potavel deixara de ser utilizada em atividades do dia a dia, como a
irrigacédo de plantas e a lavagem de carros, com o que os bebedourenses economizarao
tanto agua potavel quanto dinheiro. Nao bastasse isso, o aproveitamento da agua da
chuva é uma atitude ambientalmente correta, ja que, quanto menos agua captarmos de
nossos recursos hidricos, menos impactos ambientais causamos.

Conto com o apoio dos nobres edis para a aprovagao de minha propositura.
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