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LEI N. 4865 DE 25 DE JUNHO DE 2014

Disp6e sobre a instalagao de divisdrias entre os caixas e o espaco reservado para
os clientes que aguardam atendimento nos estabelecimentos bancarios de
Bebedouro e da outras providéncias.

De autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo Henrique Ignacio Pereira

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancarios obrigados a instalar divisérias entre os
caixas e 0 espaco reservado para os clientes que aguardam atendimento, proporcionando
privacidade as operagdes financeiras.

Paragrafo unico. As divisérias a que se refere o caput deste artigo deverado ter altura
minima de 1,80 m (um metro e oitenta centimetros) e ser confeccionadas em material
opaco, que impeca a visibilidade.

Art. 22 Os estabelecimentos bancarios deverdo adaptar suas agéncias no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da publicagdo desta lei.

Art. 32 O descumprimento do disposto no art. 12 desta lei proporcionard ao
estabelecimento infrator multa diaria de 100 (cem) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo -, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 42 O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessdrios a implementacéo do
disposto nesta lei, prevendo-se, inclusive, o 6rgdo responsavel pelas providéncias
administrativas e de fiscalizagéo.

Art. 52 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 25 de junho de 2014.

Fernando Galvao Moura
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 25 de junho de 2014

Ivanira A de Souza
Assessor Técnico
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/286/2014 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na sess&o ordinaria realizada dia 23/06 ultimo,
segunda-feira, foi aprovado em 22 turno, com emenda, o Projeto de Lei n.
74/2014 - LDO -, os Projetos de Lei n. 109, 110 e 111/2014, todos de autoria
do Poder Executivo, bem como o Projeto de Lei n. 108/2014, de autoria dos
vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo Henrique Ignacio Pereira.

Informo-lhe ainda que na sessdo extraordinaria realizada na mesma
data foram aprovados os Projetos de Lei n. 113, 114, 115 e 116/2014, todos
de autoria do Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
os Autografos de Lei de n. 4811 a 4819/2014. )

Atenciosamente, Vi

————PRESIDENT

Excelentissimo Senhor
Fernando Galvao Moura
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO -SP

Deus Seja Louvado
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 -~ CEP 14.700-425 10
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO 010




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N. 4812/2014

Dispde sobre a instalagao de divisdrias entre os caixas e o espaco reservado para
os clientes que aguardam atendimento nos estabelecimentos bancarios de

Bebedouro e da outras providéncias.
De autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo Henrique Ignacio Pereira

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancarios obrigados a instalar divisérias entre os
caixas e o espaco reservado para os clientes que aguardam atendimento, proporcionando
privacidade as operacgées financeiras.

Paragrafo unico. As divisérias a que se refere o caput deste artigo deverdo ter altura
minima de 1,80 m (um metro e oitenta centimetros) e ser confeccionadas em material

opaco, que impeca a visibilidade.

Art. 22 Os estabelecimentos bancarios deverdao adaptar suas agéncias no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da publicacdo desta lei.

Art. 32 O descumprimento do disposto no art. 12 desta lei proporcionara ao
estabelecimento infrator multa diaria de 100 (cem) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo -, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 42 O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios a implementagéo do
disposto nesta lei, prevendo-se, inclusive, o érgado responsavel pelas providéncias
administrativas e de fiscalizacgéo.

Art. 52 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de junho de 2014.
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAOQO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 108/2014, de
autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo Henrique Ignacio
Pereira.

Ementa: Dispoe sobre a instalacao de divisdrias entre os caixas e o
espago reservado para os clientes que aguardam atendimento nos
estabelecimentos bancarios de Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer

Ve, il An

Sala das Comifssée)s, 23 de junho de 2014.

Paulo Henrique Ignacio Pereira
RELATOR "

O Presidente e d"Membr%_Kacolhem o parecer emitido pelo Relator.
/, A
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/MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
108/2014, de autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo
Henrique Ignacio Pereira.

Ementa: Dispée sobre a instalacdo de divisdrias entre os caixas e o
espaco reservado para os clientes que aguardam atendimento nos
estabelecimentos bancarios de Bebedouro e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas € Orgcamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissdes, 23 de junho de 2014.

D)
Tiago Bosﬁéé‘?guza Elias

RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

HETa a0 o)
Nasser José Delgado Abdallah
PRESIDENTE
. S
A £
Luiz Carlos de Freitas )
MEMBRO

=
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comisséo de Justica e Redacéo ao Projeto de Lei n. 108/2014,
de autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas e Paulo Henrique

Ignacio Pereira.

Ementa: Dispoe sobre a instalacao de divisérias entre os caixas e o
espagco reservado para os clientes que aguardam atendimento nos
estabelecimentos bancarios de Bebedouro e da outras providéncias.

A Relatora da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de
Bebedouro, feita ? Ieltura ea angllse da propositura, dem?e emitir parecer de
¢ X NIy Qd
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vares de Camargo
/

Sebastiana Maria Ribeiro
RELATORA

“'! A { )

o Presidg:j;[o Membro acolhem o parecer emitido pela Relatora.

Fernando Jos’e ffer
PRESIDEN)TE
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI _N° 108/2014. Dispée sobre a
instalacdo de divisérias entre os caixas e o espaco
reservado para os clientes que aguardam atendimento
nos estabelecimentos bancarios de Bebedouro e da
outras providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuices pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO - LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual
impds a obrigagdo aos bancos estabelecidos no municipio de Bebedouro de instalarem
“divisorias” entre os caixas € 0 especo reservado para os clientes que aguardam atendimento
visando com tal providéncia imprimir maior segurang¢a e privacidade aos consumidores dos
servigcos bancarios.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 — A Constituicdo Federal de 1988 é clara no artigo 30, inciso |, quando estabelece a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. No presente caso, facil
notar a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEI, ja que a edicdo de lei municipal visando instalacdo de “divisérias” como
equipamentos de seguranca e privacidade aos consumidores dos servigcos bancarios se insere
dentre os interesses locais ja que refletem na melhoria da qualidade de vida dos consumidores
locais. \

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 27 de setembro de 2004.

A competéncia do Municipio e da Camara Municipal para legislar sobre o assunto
em tela é refor¢cada pelo artigo 17, inciso XVIII, da LOMB que rezam:

ART. 17 - Compete a Cadmara Municipal com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

XVIIl - normas de policia administrativa.

Nesse sentido, é justamente o que pretende o PROJETO DE LEI em exame como
acima exposto. Ademais a esse respeito tanto o STJ como o STF e o TJ/SP ja se pronunciaram
no sentido de firmar a competéncia do municipio para legislar em questdes como a versado no
projeto de lei em aprego:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS

DUPLO GRAU DE JURISDICAO N° 14031-3/195 (200603953624)

3.2 CAMARA CIVEL

COMARCA: ANAPOLIS

AUTOR: FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE
BANCOS

REU: MUNICIPIO DE ANAPOLIS

RELATORA: Desembargadora NELMA BRANCO FERREIRA PERILO

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. INCOMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR ACERCA DA INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCAS EM AGENCIAS BANCARIAS -
PRECEDENTES DO STJ E DO STF. Néo prospera a alegacédo do recorrente
no sentido de que compete a Unido legislar acerca da instalagdo de
equipamentos de segurangas em agéncias bancarias. Com efeito, & pacifico,
nesta Corte Superior de Justica, o entendimento segundo o qual "inexiste
ilegalidade do Estado ou do Municipio na exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos bancarios condicionado a instalagdo de equipamentos de
seguranga, visto que néo ha interferéncia DUP14031 10/fbl 5

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.424/2010,
de iniciativa da edilxdade de Ribeirdo Pires Ato normativo de iniciativa de
vereador, que disjpde sobre a obrigatoriedade de isolamento visual do
atendimento dos usuarios das agéncias bancarias no axabito do Municipio e da
outras providéncias. Auséncia de vicio de iniciativa. Legalidade por se tratar de
zoatéria ligada a seguranga publica. Matéria de iniciativa ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na
exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancarios condicionado a
instalagdo de equipamentos de seguranga Competéncia legislativa
concomitante do Municipio. Matéria de interesse local Efetiva legitimidade do
Municipio para legislar sobre o tema. Finalidade de proporcionar protecdo ao
consumidor. Acdo julgada improcedente. (TJ-SP; EDcl 0381623-
67.2010.8.26.0000/50005; Ac. 7178344; Sao Paulo; Orgéo Especial; Rel. Des.
Campos Mello; Julg. 15/12/2010; DJESP 09/12/2013)

Portanto n3o resta margem para discussdo acerca da COMPETENCIA do
municipio para legislar sobre a matéria versada no presente PROJETO DE LEI. Inobstante,
contudo, faz-se oportuna a transcricdo da licdo do sempre lembrado Professor Hely Lopes
Meirelles:

POLICIA DAS ATIVIDADES URBANAS EM GERAL - Além dos varios
setores que indicamos precedentemente, compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para o ordenamento da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos. Desde a sua localizagdo até a instalagdo e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdmico, alheios a algada municipal, mas para a verificacdo da seguranca e
da higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritério, consultério, banco, casa comercial, industrial etc) em relagdo aos
usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade. Até mesmo atividades
ou estabelecimentos da zona rural ficam sujeitos ao poder de policia do
Municipio, desde que afetem a vida da cidade, por seus efeitos poluidores ou
por qualquer outra forma prejudicial & coletividade local.

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagéo e cobrar as taxas estabelecidas por
lei. Nessa regulamentagado se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral,
e das diversificages para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentacédo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao
publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagédo da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranca, higiene sossego e bem estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas sangbées como legitima
expresséo do interesse local.

Nem se objete que a fixagdo do horario do comércio constitui
regulamentagéo da atividade econbémica, e por isso refoge da competéncia
municipal. A objecdo é improcedente porque a simples imposicdo de horario,
vale dizer, de periodo de atendimento do publico, ndo se confunde com a
intervengéo no dominio econdémico.

Ha uma diferenca fundamental entre estabelecer normas de comércio e
fixar horério do comércio: aquelas sdo de competéncia da Unido, este é do
Municipio, porque traduz, tdo-somente, a ordenag¢édo de uma atividade urbana,
que é o comércio local. Claro estd que, se a atividade estiver sujeita a
regulamentacdo federal ou estadual, o Municipio deverad respeitar essa

“Deus seja louvado” O 0 4
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regulamentagdo superior, como ocorre com o horario bancario. (Direito
Municipal Brasileiro, 92 edi¢éo, editora Malheiros, pags. 363/364).

donde se conclui que, tal como a simples regulamentagcdo de “horario” e “tempo” para
atendimento do publico a instalacdo de “divisérias” como equipamentos de seguranga e
privacidade aos consumidores dos servicos bancarios ndo afeta a norma superior (federal) que
disciplina a atividade bancaria.

3 — Nao se pode perder de vista, também, que a Lei n°® 8.078/90, a qual “Dispée sobre a
protecdo do consumidor, e da outras providéncias” reza com clareza, em seu artigo 4°,
“caput’, que:

Art. 4°. A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,

saude e sequranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagées de

consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagédo ao "caput" dada pela Lei
n°9.008, de 21.03.1995)

néo tendo excluido que o Municipio prime pelos mesmos objetivos, na medida em que o descaso
no atendimento do publico bancario, expondo-o muitas vezes a inseguranga que ultrapassa o
limite do razoavel, ofende, sem duvida a dignidade da pessoa, sobretudo daquelas idosas,
expondo as mesmas a riscos e piora na qualidade de vida.

4 - De tudo, pois, levando-se em conta que o presente PROJETO DE LEI néo, concluo
que o procedimento esta harmonizado com a lei.

Assim, ndo vejo qualquer vicio que possa macular o presente projeto de lei.
Bebedouro (sP), capital nacional da laranja, 17 de junho de 2014.
. \\
Antonio Alberto Camargo Salvatti

Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP112.825.
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Dispoe sobre a instalacdo de divisdrias entre os ¢ |xas*‘€ O espacgo
reservado para os clientes que aguardam tendimento nos
estabelecimentos bancarios de Bebedouro e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria dos vereadores Luiz Carlos
de Freitas e Paulo Henrique Ignacio Pereira:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos bancarios obrigados a instalar
divisérias entre os caixas e o espago reservado para os clientes que
aguardam atendimento, proporcionando privacidade as operacdes
financeiras.

Paragrafo Unico - As divisérias a que se refere o "caput" deste artigo
deverdo ter altura minima de 1,80 m (um metro e oitenta centimetros) a
serem confeccionadas em material opaco, que impeca a visibilidade.

Art. 2° - Os estabelecimentos bancarios deverdo adaptar suas agéncias
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da publicacdo desta
lei.

Art. 3° - O descumprimento do disposto no art. 1° desta lei proporcionara
ao estabelecimento infrator multa diaria de 100 (cem) UFESPs (Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo) aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 4° - O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios a
implementacédo do disposto nesta lei, prevendo-se, inclusive, o 6rgéo
responsavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizacao.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

“Deus Seja Louvado” 1
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de maio de 2014
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Luiz Carlos de Freitas Paulo Henrique Ignacio Pereira

VEREADOR - PT VEREADOR - PTB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei visa garantir maior seguranca e privacidade aos
usuarios dos bancos quando da execugdo de operagdes financeiras
realizadas nos caixas de atendimento destas instituicées.

As divisérias propostas promovem o isolamento entre os caixas e o setor de
espera onde os clientes ficam aguardando o momento de atendimento.

Algumas agéncias bancérias, de Bebedouro e de outros municipios, ja se
utilizam deste recurso de seguranga, entretanto, talvez por falta de um
dispositivo legal que garanta a obrigatoriedade desta pratica, ainda
observamos varios locais em que os clientes em atendimento nos caixas
ficam expostos ao publico que aguarda nas filas de espera, comprometendo
uma tendéncia cada vez mais acentuada de instalagdo de dispositivos de
seguranga nas agéncias destinadas a realizacao de operacgdes financeiras.

Neste sentido, gostariamos de contar com a compreensdo e o apoio dos
nobres pares desta casa garantindo a aprovacéo do presente projeto de lei.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de maio de 2014.

~
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et T 7
Luiz Carlos de Freitas Paulo Henrique Ignacio Pereira

VEREADOR - PT VEREADOR - PTB
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