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REVISAO E RECQNSIDERA(}AO DO PARECER DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO EXARADO NOS AUTOS DO PROJETO DE LEI N°
48/2014, DE AUTORIA DO VEREADOR NASSER JOSE DELGADO

ABDALLAH

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, exercendo o direito
de reapreciagdo do PROJETO DE LEI N° 48/2014, de autoria do vereador Nasser José Delgado
Abdallah, que proibe a inauguracio e a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam, resolve emitr PARECER de

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE da referida propositura, pelas razbes expostas no
parecer do Assistente Juridico Legislativo. '

/
Sala das Comissdes, 07 de abril de,2014.

— B T

Sebastiana Maria Ri vafes-dé Camargo
RELATORA WV

AN

//

Y

O Presidente eoM mbro acolhem> revisao do parecer emitido pela Relatora.

el
APROVADO ENELY U L4
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- ABSTENCOES | -
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" _Angelo Rafael Latorre Daolio
PRESIDENTE
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REVISAO E RECQNSIDERAQAO DO PARECER DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO EXARADO NOS AUTOS DO PROJETO DE LEI N°
48/2014, DE AUTORIA DO VEREADOR NASSER JOSE DELGADO

ABDALLAH

gpe A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, exercendo o direito
“ 7 de reapreciacdo do PROJETO DE LEI N° 48/2014, de autoria do vereador Nasser José Delgado

--~ Abdallah, que proibe a inauguragédo e a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam, resolve emitir PARECER de

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE da referida propositura, pelas razdes expostas no
parecer do Assistente Juridico Legislativo. '

FEaY /
7.2 Saladas Comissées, 07 de abril de, 2014.
R o/

Y Q[ ‘v
o-Tavafes-de Camargo

e Sebastiana Maria Ri
, e RELATORA

-/ /
APROVADO ENELY U LY
L2 VOTOS FAVORAVEIS
A1 vOTOS CONTRARIOS

~_Angelo Rafael Latorre Daolio
PRESIDENTE
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissao de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n. 48/2014,
de autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah.

Ementa: Proibe a inaugracdo e a entrega de obras publicas
incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam.

A Relatora da Comissédo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de
Bebec%ouro felta/a leitura e a anallse\da proposnur7 deplde emitir parecer de

a )
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Sala das Comissodes, 07 de abnl de 2014.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangcas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
48/2014, de autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah.

Ementa: Proibe a inaugracdo e a entrega de obras publicas

incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam.

O Relator da Comisséo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Sala das Comissodes, 07 de abril de 2014.

;‘\1'

Tiago Bosco de Souza Elias
RELATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

Nasser José Delgado Abdallah
PRESIDENTE

 Ren, T C\ l? /\ g
Luiz Carlos de Freitas
MEMBRO

CIP
SO0,
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer do Presidente da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei
n. 48/2014, de autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah.

Ementa: Proibe a inauguracdao e a entrega de obras publicas
incompletas ou que, embora concluidas, nao atendam ao fim a que se
destinam.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer
em separado de irregularidade, em conformidade com o parecer do
Assistente Juridico da Casa.

Sala das Comissdes;-07 de abril de 2014.

José Roberto de Rosis Mazzeu
PRESIDENTE

O
“Deus Seja Louvado” &} a‘bQ
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissao de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 48/2014, de
autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah.

Ementa: Proibe a inaugracdo e a entrega de obras piublicas
incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de

ﬁebedouro feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer
Abep .v..’).\!. RS .L"{;‘( \

Sala das Comissdes, 07 de abril de 2014.

—~

Paulofl;-ienfique ignacio Pereira
RE,\LATOR

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.
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José Roberto de Rosis Mazzeu
PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 48/2014: Proibe a inauguracéo e a
entrega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

1 — Diante das atribuicbes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo (Resolugéo 74/2003)
passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe, o qual dispbe sobre
PROIBICAO de inauguracgéo e a entrega de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao
fim a que se destinam.

Com outras palavras, equivale dizer que o PROJETO DE LEI de iniciativa
parlamentar imp&e limitagdes a GESTAO ou a ADMINISTRAQAO MUNICIPAL a cargo do Poder
Executivo, na medida em que PROIBE-O, isto &, IMPOEM-LHE um “non facere” (obrigagao de nio fazer)
em relacdo a inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim
a que se destinam.

Isto posto, passo a dar meu parecer, iniciando a abordagem do tema
energia elétrica e na sequéncia agua tratada.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 — A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao assentar no artigo 2°

Art. 2°. Sdo Poderes da Uniédo, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

que os poderes LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO s3o independentes e harménicos
entre si, revelando que cada um deles tem suas respectivas fungdes. Quanto a esse aspecto,
mostram-se pertinentes as prelecdes de Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro, 172 edicéo, pag.
631, Malheiros Editores):

()

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.

Essa divisdo de fungdes ja era reclamada por Cortines Laxes
(Cortines Laxes, Regimento das Camaras Municipais, rio de janeiro,
1885, item XXIX), nos idos do Império, “‘como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo na
atualidade, para que os dois Poderes do governo local -
independentes e harmdnicos entre si — possam atuar
desembaracadamente no campo reservado as suas atribuicdes
especificas. A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria_da separacio institucional de suas funcdes (CF, art.

2°).

()

“Deus seja louvado”
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a nos apontar que as INTERFERENCIAS do Poder Legislativo no Poder Executivo SAO
ILEGITIMAS pois que atentatérias a separacdo de poderes instituida pela Constituigdo Federal
em seu artigo 2°.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE BEBEDOURO

3 — A Lei Orgénica do Municipio de Bebedouro, por sua vez, cuidou de elencar no artigo
87, inciso I, que a ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO compete ao Prefeito Municipal que contara
com o auxilio dos érgaos da administragado direta ou indireta.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO
do Municipio, ai incluidos todos os atos de REALIZACAO, INAUGURAGAO e USO das obras
publicas (bens municipais) compete exclusivamente ao Poder Executivo via do Prefeito Municipal. A
respeito do assunto, vale transcrever a seguinte licao:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas
e administrativas tipicas e proprias do cargo.

As atribuicdes politicas (...)

As atribuigdes administrativas concentram-se na execugéo das leis
em geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execucéo de
projetos devidamente aprovados pelos 6rgaos técnicos competentes.

().

Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da
funcdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicbes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-la & sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF — RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade érbita da
competéncia do Executivo, adentrando area tipicamente da funcédo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacdes concretas e
impondo ao prefeito a adocéo de medida especifica de execugéo, da
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem
verberado essa interferéncia, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (RJTJSP 111/466-468 e
170/389), e proclamado a inconstitucionalidade de leis municipais, de
iniciativa da Camara, (...). Vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros Editores, pag. 747/748.

Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a regular a GESTAO ou
ADMINISTRACAO do Municipio, neste caso especifico, envolvendo a ADMINISTRACAO DOS
BENS MUNICIPAIS, certamente invade o campo de agdo do Poder Executivo e agride o
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da
CF/88.

) E que n3o cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou
ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo dos bens municipais, nem tdo pouco delimitar o USO de
tais bens, até porque o art. 115, da LOMB:

“Deus seja louvado”
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Art. 115. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cdmara Municipal, quanto aqueles que estiverem
sob sua administragéo.

Para ilustrar essas questées, valho-me mais uma vez das licdes do Mestre

acima cotado:

Por idéntica razdo constitucional, a Camara no pode delegar
fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim, como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe s&o préprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos — e
convém se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido 8 Camara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicées, concessdes, permissbes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. (Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edi¢cdo, Malheiros Editores,
pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que n&o cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizagéo e o funcionamento dos 6rgéos da administracéo

municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1995 — PROJETO DE AUTORIA PARLAMENTAR — COLIDENCIA
COM A LElI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL — RESERVA DE
INICIATIVA — VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPOEM SOBRE
A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS ATRIBUICOES
DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — INTELIGENCIA DOS ARTS. 71, § 1°,
INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL — PROCEDENCIA DO PEDIDO — O poder
leqgislativo n&o pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal nem sobre as atribuicdes das secretarias de governo, 6rgdos
e entidades da _administracdo publica. Neste tema é exclusiva a
iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a emenda n°® 03 a Lei
organica do Distrito Federal, nesta acdo impugnada, a Camara
Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituicdo local outorga ao governador do Distrito
Federal, com absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas
atribuicdes e impbe obrigacdes ao 6rgdo de transito do Distrito Federal
- O Detran, acabando, assim, por interferir na organizacdo e
estruturacdo desse 6rgdo, ndo havendo amparo legal a iniciativa
parlamentar de dispor sobre matérias que tais, evidenciando-se,
assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da _iniciativa legislativa e da separacdo dos poderes.

“Deus seja louvado”
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Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislativo e da separacdo dos
poderes, ha inconstitucionalidade da emenda a Lei organica do Distrito
Federal n® 03, de 22/12/95, que institui novas atribuicbes e impde
obrigacbes ao orgdo de transito do distrito federa, impondo sua
declaragdo com efeitos erga omnes e ex tunc. Na hipotese em
comento, a declaragédo de inconstitucionalidade se justifica ainda em
razdo do exposto no petitoério de fls. 14/15, da douta procuradoria-
geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do normativo impugnado, frente & nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito
Federal, que contempla o Detran como autarquia afeta a pasta dos
transportes. (TJDFT — ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des.
Natanael Caetano — DJU 03.12.2007 — p. 91)

4 - Diante do exposto, entendo que o PROJETO DE LEI em comento € ILEGAL por conter
vicio de iniciativa e, assim, ndo se amoldar a legislacdo e, em especial, ao PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os Poderes. E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de margo de 2014.

Antonio.Alberto Camargo Salvatti
Assistente Juridico Legislativo
OAB/SP-112.825.
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PREJUDICADO(A)

PROJETO DE LEIN. 48 /2014

Proibe a inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, nao atendam ao fim a que se destinam.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do vereador Nasser José Delgado Abdallah:

Art. 12 Fica proibida, no ambito do municipio de Bebedouro, a inauguracédo e a entrega
de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam.

Art. 22 Para os fins desta lei entende-se por:

| - obras publicas: hospitais, escolas, centros de educacgéo infantil, unidades basicas
de saude, unidades de pronto-atendimento e quaisquer outras de interesse publico, de
responsabilidade do Estado ou executadas & sua ordem;

Il - obras publicas incompletas: as que ndo estdo aptas a entrar em funcionamento por
ndo preencherem todas as exigéncias em relacdo ao Cédigo de Obras, ao Cédigo de
Postura e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, ou ainda por falta de emissdo das
autorizagées, licengas ou alvaras dos 6rgdos da Unido, do estado ou do municipio; e

[l - obras publicas que ndo atendam ao fim a que se destinam: as que, embora
completas, apresentem algum fator que impecga seu pleno uso pela populagéo, como a
falta de servidores profissionais da respectiva area, falta de materiais de expediente e
falta de equipamentos adequados.

Art. 32 Cabera ao Poder Executivo baixar as demais normas para o fiel cumprimento
desta lei e sua regulamentacgéo por decreto.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 19 de margo de 2014.
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Eng.° Nasser José Delgado Abdallah Q) &
Vice-presidente da Camara Municipal de Bebedouro - O
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JUSTIFICATIVA

O que se pretende com a apresentacéo desta propositura é zelar pela moralidade
publica em desfavor de agentes politicos que fazem uso de estratégias eleitoreiras
visando a promocgéao pessoal e principalmente, garantir que as obras sejam concluidas
com qualidade, sem pressa para serem inauguradas, atendendo, com isto, as reais
necessidades reais da populacéo.

Nao é novidade para ninguém vermos agentes politicos realizarem verdadeiros
cortejos a populacdo em cerimdnias festivas ou solenes para a inauguragdo de obras que
nao atendem as condigdes minimas de ser inauguradas, ou mesmo as finalidades que as
originaram. Isto posto, ndo resta outra opgdo sendo a moralizagcdo através do
oferecimento, em favor do povo, de uma proposta que proiba qualquer tipo de solenidade
para inauguracdo de obras publicas que ndo estejam devidamente completas e
devidamente equipadas ou que ndo atendam ao fim a que se destinam.

Em seu artigo 29, o projeto traz a conceituagao de obras publicas e também define
quando elas estdo incompletas ou ndo atendem as suas finalidades. De acordo com o
texto, € toda construcdo realizada pelo poder publico com o intuito de servir a
administracdo no atendimento a populagdo, como escolas, hospitais, centros municipais
de educacéo infantil, similares, etc. Tais obras devem atender aos requisitos previstos no
Cédigo de Obras, no Cédigo de Postura e na Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, além de
estarem em dia em relagdo a alvaras, autorizagdes e licengas. A inobservancia destas
normas automaticamente classifica a obra publica como incompleta.

Outro caso contemplado pela presente lei € o das obras que ndo atendem ao fim
para o qual foram planejadas, as quais, embora estejam completas, apresentam ainda
algum fator que impeca seu pleno uso pela populagdo, como, por exemplo, falta de
servidores profissionais da respectiva area, falta de materiais de expediente e falta de
equipamentos adequados para seu perfeito atendimento ao fim a que se destina.

Reafirmo que nosso objetivo com a apresentacéo da presente propositura é zelar
pela moralidade publica em desfavor dos agentes politicos que fazem uso de estratégias
eleitoreiras visando a promogéo pessoal e, principalmente, garantir que as obras sejam
concluidas com qualidade, sem pressa para serem inauguradas, atendendo, com isto, as
reais necessidades da populacao.

Por ultimo, sublinho que recentemente o projeto em questéo virou lei no municipio
de Andradina, por iniciativa do vereador Edgar Dourados Matos, do PV.

Em face disso, e também das razdes retroarroladas, contamos com o apoio da
nobre edilidade para sua aprovacao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 19 de margo de 2014.
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