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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

LEI N2 5.055, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios dentro do prazo de vencimento, bem como de
contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais),
nos caixas com atendimento presencial, e da outras providéncias.

De autoria do vereador Tiago Bosco de Souza Elias

JOSE ROBERTO DE ROSIS MAZEU, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuigdes que Ihe s&o conferidas
pelo § 72 do artigo 66 da Constituicdo Federal e pelo § 62 do artigo 64 da Lei Organica do
Municipio de Bebedouro, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancarios e demais instituicdes autorizados a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, instaladas no municipio de Bebedouro, nos termos
das Resolugdes n. 1.865/91 e 3.694/2009 do Banco Central, proibidos de recusar ou
dificultar o recebimento de boletos bancérios que estejam dentro do prazo de vencimento,
bem como de contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e
federais), nos caixas de atendimento pessoal, mesmo na hipétese de oferecer
atendimento alternativo ou eletrénico.

§ 12 O recebimento de documentos e titulos a que se refere o caput deste artigo sera feito
em espécie, através de moeda corrente, facultado aos referidos estabelecimentos
oferecerem outras formas de pagamento.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a pagamentos referentes a contratos e
convénios que prevejam canais de atendimento especifico.

Art. 22 Os estabelecimentos bancarios deverdo efetuar o atendimento dos usuarios em
conformidade com o estabelecido no art.12 desta lei, independente de os mesmos serem
ou ndo correntistas da instituicao financeira.

Art. 32 Os estabelecimentos aqui mencionados deverdo afixar, em lugar visivel, cartaz
com o teor da presente lei.

Art. 42 O descumprimento da presente lei acarreta ao estabelecimento bancario multa de
10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais do Municipio) na primeira autuagdo, dobrada a cada
reincidéncia ocorrida na mesma agéncia ou posto bancario.

Art. 52 A critério do Poder Executivo, a presente lei podera ser regulamentada no que
couber, inclusive quanto ao érgao responsavel pela fiscalizagdo.
“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 62 Os estabelecimentos bancarios terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para se
adequarem a esta lei

Art. 72 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagOes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 82 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposigoes
em contrario. i

e
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 2/34 novembro de 2015.

PeISEQS[QENE/ |

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro aos vinte e
trés dias do més de novembro do ano 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.989/2015
— PROJETO DE LEI 123/2015. Dispbe sobre a proibigcao
dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 77 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do VETO em epigrafe.

Apo6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitacédo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE

da propositura.
Esse é nosso parecer s.m.j.
Bebedouro (SP), capital nacua/n I da Iar nja, 26 de outubro de 2015.

=\
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7 /]
Tiago Bb(é%”d% S. Elias —

—Se asﬁana aria R. Tavares Paulg He i él. Pereira
RELATOR ’ PRESID TE/ f O
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.989/2015
— PROJETO DE LEI 123/2015. Dispde sobre a proibicdo
dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO
Diante das atribuices pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO (vide art. 77 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do VETO em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitacéo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE
da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

v/
V/aVYat Jiks . A
. BLYBEN o
olio

Nasser José Delgado Abdallah Tiago Bosco derr S. Elias
RELATOR MEMBRO

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.989/2015
— PROJETO DE LEI 123/2015. Dispde sobre a proibicao
dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolug3o 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB), passamos a emitir nosso parecer acerca
do VETO TOTAL em epigrafe.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Na espécie que o parecer focaliza, € de se notar que os tramites do
processo legislativo para a aprovagdo do PROJETO DE LEI se deram segundo os ditames do
Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Inobstante a formalidade do processo legislativo, o artigo 64, da LOMB, é
claro no sentido de conferir poder de VETO ao Prefeito Municipal, caso este julgue ser o projeto
no todo ou em parte, contrario ao interesse publico ou inconstitucional. Desta forma ndo ha como
se argumentar no sentido de desnaturar a COMPETENCIA em relagéo ao referido ato do Prefeito

Municipal.

Nesse sentido ainda, o juizo quanto ao convencimento do Prefeito Municipal
no sentido de que a iniciativa parlamentar é inconstitucional, somente pode ser afrontado pela
Camara Municipal, podendo ela rejeitar o veto pelo voto da maioria absoluta dos seus membros

(art. 64, §3°).

QUANTO AO MERITO DO VETO

Depreende-se dos fundamentos do VETO, que o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal entendeu por bem VETAR INTEGRALMENTE o autografo de lei em questdo em razdo
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ter julgado INCONSTITUCIONAL lei semelhante
editada no municipio de Sdo José do Rio Preto (sp).

Segundo verte da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2096926-87.2015.8.26.0072 (vide copia do ACORDAO inclusa), @ competéncia para legislar sobre o
assunto tratado na lei municipal é de competéncia da UNIAO. Portanto, segundo assentou o
TJ/ISP somente este ente federativo (unizo) € que pode regular e supervisionar as atividades
bancarias, excluindo qualquer competéncia municipal para tanto.

“Deus seja louvado” .
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Portanto, sob esse prisma, isto &, levando-se em conta o julgado na ADIN

referida ndo como negar a CONSISTENCIA das justificativas do Prefeito Municipal ao VETAR o
AUTOGRAFO DE LEI em apreco.

De tudo, pois, entendemos que o VETO € consistente ja que seus
fundamentos encontram respaldo no ACORDAO acima referido.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 26 de outubro de 2015.
; 7=

0
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Bebedouro Capital Nacional da Laranja, 6 de outubro de 201
OEP/547/2015

—FAVOR

MENSAGEM DE VETO. AUTOGRAFO DE LEI N° 4.989/20 {s————4—CONTRA
| __ABSTENGAO
Senhor Presidente, ’ o AUSENC!A

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar
a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicdes que me sdo conferidas pelo artigo 64,
caput, da Lei Organica do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante
alinhavados, VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei insculpido no Autografo de
Lei n°® 4.989/2015, que “dispde sobre a proibi¢do dos estabelecimentos bancarios em
recusar ou dificultar o recebimento de boletos bancarios dentro do prazo de
vencimento, bem como de contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais,

estaduais e federais)”.
« R

Isso porque o Projeto de Lei, nos termos como foi proposto, & flagrantemente
inconstitucional, haja vista notoéria ofensa ao pacto federativo. Ndo sdo poucos os
elementos que orientam e impdem o reconhecimento da inconstitucionalidade.

Nesse semblante, destaca-se, de modo inaugural, que a pretensa legislacédo afixada
no autografo de lei n°® 4.989/2015 dispds sobre atividade de instituigdes financeiras,
prescrevendo, inclusive, penalidades para o desrespeito as obrigagées nela

disciplinadas.

Diante disso, revela-se inequivoca a usurpagdo da competéncia privativa da Uni&ao
para legislar sobre matéria financeira, monetaria, instituicées financeiras e operagoes
correlatas. Para melhor elucidar a teméatica abordada, pede-se vénia para transcrever
o expresso teor dos artigos 21, inciso VIII, 22, incisos VI e VIl e 48, inciso Xl todos

da Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido: VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e
fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizagédo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: VI - sistema monetario
e de medidas, titulos e garantias dos metais; VIl - politica de crédito, cdmbio,
seguros e transferéncia de valores;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangédo do Presidente da
Republica, néo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: Xl
- matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes; | CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO |

Data 07/ 10/2015 Hora: 13 56:00 Numero 547§ 15
capecw VlEN:ACnv-lf de ~/etc
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Todo o cenario acima ventilado, por si s6, implica na inexoravel na necessidade de
vetar o projeto de lei.

Demais disso, analisando-se a redacdo do Projeto de Lei objeto desta mensagem,
constata-se que também ha latente ofensa contra disposigbes relativas ao Sistema

Financeiro Nacional.

Inegavelmente, na tentativa de aprimorar as atividades desenvolvidas pelas
instituicdes financeiras no dmbito municipal, acaba-se por apropriar-se de objetivo
pertencente ao préprio Conselho Monetario Nacional.

Deveras, o artigo 3°, inciso V, da Lei n® 4.595/64, prevé que “... a politica do Conselho
Monetario Nacional objetivara (...) propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e
mobilizagéo de recursos’.

O Projeto de Lei também afronta o comando do artigo 4°, inciso VIIl, do mesmo
diploma legal acima invocado, de acordo com o qual “... compete ao Conselho
Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica
(...) regular a constituigéo, financiamento e fiscalizagado dos que exercem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicagdo das penalidades previstas”.

De igual modo, ao estabelecer que “... a critério do Poder Executivo, a presente lei
podera ser regulamentada no que couber, inclusive quanto ao 6rgéo responsavel pela
fiscalizacao”, o Projeto de Lei esbogado no autégrafo n° 4.989/2015 acaba por colidir
frontalmente com importante norma estrutural do Sistema Financeiro Nacional,
especificamente aquela capitulada no artigo 10, inciso IX, da Lei n® 4.595/64, segundo
o qual “... compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil (...)
exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas”.

Dessa forma, é permissivel asseverar que o Projeto de Lei viola ndo apenas a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre instituicées financeiras e suas
operagdes, mas também interfere indevidamente na politica regulatéria do Conselho
Monetario Nacional, notadamente ao atribuir ao Executivo local atividade que se
encontra dentro do poder de fiscalizagédo do Banco Central do Brasil.

Alias, legislagdo municipal de idéntico teor foi aprovada na cidade de S&o Jose do Rio
Preto, estado de Sao Paulo, tendo sido reconhecida sua inconstitucionalidade por
meio de Ac¢do Direta que tramitou perante o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo
(processo n° 2096926-87.2015.8.26.0000).

E naquele caso (S&o José do Rio Preto), assim como no aqui representado, inexiste
qualquer tipo de interesse local em jogo, tornando ainda mais manifesto a ofensa ao
pacto federativo. Deveras, a instituicdo da lei se justificaria caso o Municipio de

2
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Bebedouro contasse com apenas uma ou poucas agéncias bancarias. Nessa
hipotese, a aplicagdo da regra proposta pela lei permitiria & populagéo pagar seus
boletos — emitidos por qualquer banco — naquela Unica e/ou poucas agéncias,
evitando, assim, custosos deslocamentos a cidades que dispde de agéncias de
diferentes instituicdes financeiras.

N&o é o caso do Municipio de Bebedouro.

Ademais, contrariando disposicao expressa do artigo 61 da Lei Organica Municipal, o
projeto de lei acima epigrafado implica inexoravelmente em constituicdo de despesa,
ou mesmo majoracéo de dispéndios, com consequente agravo ao erario municipal, e,
sem embargo disso, constata-se de plano que em sobredito texto normativo nao
indica/aponta os recursos destinados ao atendimento dos deveres nele proprio

explicitados.

Com efeito, o artigo 5° do Projeto de Lei declina como incumbéncia do Municipio a
fiscalizacdo do cabal cumprimento das obrigagbes langadas no documento,
conjuntura que, indubitavelmente, culminara na necessidade de contratar ou mesmo
deslocar fiscais para monitorar a execugdo da novel legislagdo, comprometendo,

diretamente, as finangas municipais.

Em sumario desfecho, essas sdo as razdes pelas quajs, s embargo do respeito
institucional de que é credor o Legislativo Mupi€ipal, J&hco o presente VETO TOTAL
i-Autografo de Lei n® 4.989/2015.

Sua Exceléncia @ Senhor
José RobertoDe'Rosis Mazeu
Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.
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MANIFESTACAO FINAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2096926.47 2015.8.26.0000
Requerente: Preteito do Municipio de Sae lnsé do Rio Prato

Requeridos: Camara Municipal de 586 losé do Rio Preto,

] Agao direla de inconstirucionalidode. Lei Ordinario n
11.746, de 5 de maio de 2015, de Sao José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que “Proibe estaheiecimentos bancarios
de recusarem o recebimento de boletos dentro do prozo de

vencimento & da eutras providéncias”,

2] Dispositivos que tratam de direlto bancario Competéncia do

Unigo. Ofensa oo orts, 17 e 144, CE

Eminente Relator,

Colendo Orgao Especial:

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidode movida pelo Prefeito de Sco
José do Rio Preto em face da Lel n. 11.746, de 5 de maio de 2015, do Municipio de
Sao Jose do Rio Preto, olegando vicio de iniciativa, ofensa oo FPrincipio da

Separagao de Poderes, geragao de despeto e competéncio da Unigo para legislar

sobre o assunto.

Apcs o deferimento da liminor (fls, 27 /28B), o douto Procurador-Geral do

Estodo foi instodo a se manifestar, tendo, por sva vez, declinodo sua intervengaoc ne

feito (115,37 /39).

Posteriormente, foram solicitadaos informacdes junto a Camara Municipal de

Sao Jose do Rio Preto, que descreveu o procedimenta legislotive (fls. 42/45).

F o relato do essencial,
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| = A Lei Ordinaria n° 11.746, de 5 de maio de 2015, de Sao José do Ric
Preto, de iniciativa parlamentar, que “Proibe estabelecimentos bancarios de recusarem
o recebimenio de boletos dentro do prazo de vencimento e da outras providéncias”,

possui o seguinte redogdo:

“Art. 1" - As agénclas e postos de servigos dos estabelecimentos
bancarios localizados no Municipio de 5o Jose do Rie Preto
ficam proibidos de recusarem ou oferecerem resisténcio 0o
recebimento de boletos bancarios de outras instituigoes, desde

que dentro do prazo de vencimento,

Art. 2° - As instituicdes referidas no artigo 1” ficam proibidas de
discriminarem clientes de nao clientes no que e refere oo

recebhimento de boletos bancarios.

Art. 3 - O descumprimento cos dispositives da presente Lel
implicara a Instituigdo bancaria a multa de 200 UFMs (duzentos
Unidades Fiscais do Municipio) na primeira outuagdo ocortida
na agencia ou posto de servigo, dobrada a cada reincidencia

no mesma ogéncia ou posto de servigo

Art. 4 - O Poder Exsecutive regulomentara o presente Lel no
que couber, especificomente na forma de fiscalizagto e gestag,

no prazo de 30 (trinto] dics.
Art. §5° - Esta Lei entra em vigor no dato de sua publicoggo.

2 - O art. 144 do Constituigo Estadual, que determina o observancia na
esfera municipal, além dos regras da Constituicgo Estadual, dos principios da
Constituiggo  Federal, é denominade ‘norma estodual de carater remissivo, na
medida em que, disciplinando a autonomia municipal, limita-a a varios principios
constantes do Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal oo
credenciar o controle concentrodo de constitucionalidade de lel municipal por esse
angulo (STF, Rl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmor Mendes, 31.08-2010, Dle
06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SF, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, Dle
26-10-2010).

Disso decorre o possibilidade de contraste do lei local com o art. 144 da

Constituigao Estaduol, por sva remissgo a Constituigac Federal.
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O oto normativo impugnade disciplinou aspectos relativos a prestagao de
servicos bancarios e operagoes financeiras oo proibit recusa de recebimentc de
boletos bancarios oriundos de outras agéncios bancarias. Trota-se, evidentemente,

de atividode bancaria.

Compete a Unido a regulagdo € a superviséo das atividodes bancorias,

conforme se extrai dos seguintes dispositivos da Constituigao Federal:

Art. 21 — Compete a Unito:
{eos)

vill - administrar as reservas cambials do Pois & Hecalizar o3
operagoes de noturezo financeira, especialmente as de credito,
cambio e capitalizogbo, bem como as de seguros & de

previdéncio privoda;

Art, 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

VI « sistemo monelatio e de medidas, fitulos @ garantias dos

metals;

VIl - politica de credito, cambio, seguros € transferéncia de

valores;

Art. 4B. Cube oo Congresso Nacional, com a sanggo do
Presidente da Republica, nao exigida esta poro o especificodo
nos arts, 49, 51 e 52, dispor sobre todas o3 matérios de

competéncia da Unioo, especialments sobre.

it - matenn financelra, cambial e monetaria, Instituigoes

finoncairas & suas OPEragoes;

e 1
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Néo pode o Municipio, o pretexto de legislar sobre interesse local ou de
suplementar a legislogdo federal (CF, art. 30, |, I}, disciplinar @ matéria, uma vez
que estaria invadindo dreo privativa da Unige o quem compete regular a atividade

bancaria, a constituigao e funcionomento das instituigoes financeiras.
Em relacdo a esta area (Direito Bancario), cabe a Unigo:

1) o organizogao do sistema bancario e financeiro otravés do
estabelecimento das condigoes de ocesso @ atividade bancaria, suo
fiscalizogdo, supervisdo bem como Qs diversas regtas relacionadas ao

assunto;

2) o regulogao do atividade das instituicdes de credito e sociedades

finoncelras

Sdo duas as principais vertentes dentro da motéria, a saber, o Direito
Bancatio Institucional, que trata  dos bancos e seu comporiamento enguanto
instituicdes publicas ou privadas, e o Direito Bancario Material, que obordo o

funcionamente de sociedades: tinanceiras e instituigoes de crédito,

No Brasil, temos como importante instrumento de normatizagao e estudo o Lei
n° 4.595 /64, que dispde sobre o Conselho Monetario Nacional, o Banco Centrol do
Republico do Brasil e todas as demais instituicBes finonceiras publicas e privadas.

Esse diploma legal, com valor de Lei Complementar, dispoe que:

“aArt. 4 Compete oo Conselho Monetario Nocionol, segundo

diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:

VIl - regulor a constituigao, funcienamento & fiscolizogoo dos
que exercerem atividades subordinodas o esta lel, bem como O

aplicagdoe das penalidades previstos;”

Par oulro lado, o inciso 1X, do art. 10, da lei n” 4.595,64, enfatizando seu
dever de cumprit as leis federcis e as normas do Conselho Monetario Nacional,
atribuiv ao Banco Centrol competéncias privativas entre as quals "exercer o
fiscalizogdo das mnstituigoes finonceiras e aplicar as penalidodes previstas .

o 09
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Desta forma, o Uniao, exetcendo sua competéncia privativa para legislar:
wbre materia financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e svas
operagoes (CF, art. A8, X, estruturou © sistema financeiro nacional, atribuinde o

determinacos orgaos atribuigoes reguladoras fiscalizatérias.

Evidencia-se, portanto, que a lei Municipal em questdo, além de usurpor
competéncia da Unico (CF, art. 48, X}, conflita com & atividade regulatorio do
Conselho Monetario Nacional e fiscalizatéria do Banco Centrol, ao determinar que ©

Poder Executivo regulomentara a fiscalizagoo de seus termos,

De outre lade, ndo se identifica na regra crinda — obrigagte de recebimento

de boletos de sutras instituigoes financeiras - interesse meramente local.

Por este molivo, ndo se pode cogitar de legitimo exercicio da competéncic
concorrente do Municipio ao dispor sobre o regulamentogto do pagamento de
woletos bancarics, scb pena de converter o competéncio suplementar do Municipio

em competéncia concorrente em materio alheia go seu compo de atuogoo.

A competéncla suplementar do Municipio aplica-se, nos assuntos gue sao da
competéncia legislativa do Unido ou dos Estades, aquilo que seja secundario ou

swbsidiario relativamente a tematica essencial tratada na nerma superior.

Née pode o legislador municipal, contudo, a pretexto de legislar sobre
assuntos de interesse local ouv suplementor a legislocago Federal ou Estadual de
ordem geral, invadir a competéncia legislativa destes entes federativos superiores

(RE 313.060, Rel. Min, Ellen Gracie, julgamento em 29-11 2005, Segunda Turma, DJ
de 24-2-2006).

A autonomia das entidodes federativas pressupde reparticao de competéncias
lagislativas, odministrativas e tributarias. Trata-se de um dos pontos caracterizadore:

e astegurodores da existéncia e de harmonia do Estado Federal.

A base do conceito do Estade Federal reside exatamente na reparticao de
poderes autdonomos, que, na concepgoo tridimensional do Estado Federal Brasileiro,
e da entre Unigo, Estado e Municipio. E atraves desta distribuicoo de competéncias
que o Constituigao Federal garante o principio federative. O respeito a outonomia

dos entes federatives & imprescindivel para a manutencao do Estade Federal.
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Dessa forma, no conflito normative aqui analisado, conclul-se que o Lei n.
11746, de 5 de maio de 2015, de Sa0 Jose do Rio Preto, violou a reparticao
consthuciona! de competéncios, que & o manifestagdo mais contundente do principie

federative, operando, por consequéncia, desrespelto o principio  constitucional

estabelecido.

Essa & o razao pelo gual restou configurada, no caso, a ofensa oo disposte

nos arts. 17 e 144 da Constituigao do Estado de Sao Pavle.

Nestes termos, opino pelo procedéncio do pedido para o fim de se declarar

inconstitucional o Lel n® 11.746, de 5 de maio de 201 5, de Sao José do Rio Pretfo.

Sao Paulo, 16 de julho de 2015,

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurader-Geral de Justica
Juridico — em exercicio
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MANIFESTACAO FINAL EM ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2096926-87.2015.8.26,0000
Requerenta: Prateito do Municipio de Sa0 lae do Rio Preto

Requeridos: Camara Municipal de Sao José do Rio Preto,

1) Agho direlu de ineontiuclonalidade. Lei Ordinaria n
11.746, de 5 de maio de 2015, de Sao José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que “Proibe estabelecimentor bancarios
de recusarem o recehimento de boletes dentro de prazo de
venciments & da outros providéncias’,

21 Dispositives que tratam de direlto bancario. Competéncia da

Unido. Ofensa oo arts. 17 e 144, CE

Eminente Relator,

Colendo Orgao Especial:

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidode movida pelo Prefeito de S&o
Jose do Rio Preto em face da Lein. 11.746, de 5 de maio de 2015, do Municipio de
Sao Jose do Rie Preto, olegando vicio de inlciativa, ofensa oo Frincipio da
Separagao de Poderes, geragio de despeso e competéneia da Unigio para legislar

sobre o assunto.

Apos o deferimento da liminar (fls. 27 /2B), o douto Procurador-Geral do
Estodo foi instodo a se manifestar, tendo, por sua vez, declinado sua intervengaoc ne

feito (f15.37 /39).

Posteriormente, foram solicitadas informagoes junte @ Camara Municipal de

Sao Jose do Rio Preto, que descreveu o procedimenta legislotive (fls. 42/45).

F o relato do essencial,

w. 06
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1 = A Lei Ordinaria n” 11.746, de 5 de maio de 2015, de Sao José do Rie
Preto, de iniciativa parlamentar, que “Proibe estobelecimentas bancarios de recusarem
o recebimento de boletos dentra do prazo de vencimento e dé outras providéncias’,

possul o seguinte redogdo:

“Art. 1" - As agénclas e postos de servigos dos estabelecimentas
bancarios lacalizados na Municipio de Séo Jose do Rio Preto
ficam proibidos de recusarem ou oferscerem resisténcia oo
recabimanto de boletos bancarios de outras instituigoes, desde

que dentro do prazo de vencimento.

Art. 27 - As instituicdes referidas no artigo 17 ficam proibidas de
discriminaram clientes de nao clientes no que se refere o

recshimento de baletas hancarios.

Art. 37 - O descumprimento cos dispositives da presente Lei
implicara o institvicao bancaria a multa de 200 UFMs (duzentos
Unidades Fiscais do Municipio] na primeira ovtuogo ocorrida
no agéncia ou posto de servigo, dobrada o cada reincidencia

na mesmo ogéncia ou posto de servigo,

Art, 47 - O Poder Executivo regulamentara o presente Lei no
que couber, especiticomente na torma de fiscalizag@o e gestao,

no praze de 30 [lrinto)] dias.

Art. 5° . Esta Lel entra em vigor no data de sua publicagae.”

2 - O art. 144 da Constituigoo Estadual, que determina o chservancia no
esfera municipal, além dos regras da Constituicao Estadual, dos principios do
Constituicgo Federal, @ denominado "norma estodual de cordter remissivo, na
medida em que, disciplinando a autonomia municipal, limita-a a varies principios
constantes do Constituiciio Federal”, come averbou o Supremo Tribunal Federal oo
credenciar o controle concentrade de constitucionalidade de lei municipal por esse
angulo (STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar  Mendes, 31-08-2010, Dle
06-09-2010; STF, Rel 10.500-SF, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, Dle

26-10-2010).

Disso decorre a postibilidade de contraste do lei local com o art. 144 da

Constituighe Estaduol, por sua remissao a Constitvigae Federal,

ol 05
01 oS 1501
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O ote normative impugnade disciplinou aspectos relativos a prestagao de
servicos bancarios e operagoes financeiras oo proibir recusa de recebimento de
holetos bancarios oriundos de outras agéncias bancarias. Trata-se, evidentemente,

de atividode bancaria,

Compete a Unido a regulagdo & a supervisdo das atlvidodes bancarias,

conforme se extrai dos seguintes dispositivos da Constituigao Federal:
Ml
Art, 71 = Compete a Unitio:

{ooel

vill - administrar as reservas cambials do Pois e fiscalizar o3
operagoes de natureza linanceiro, especialmente as de crédito,
cambio e rapitalizocdo, bem como as de seguros & de

previdéncia privada;
{uee)

Art, 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

{00 )

VI . sistemo monelario @ de medidas, titulos @ garantias dos

metong

ViIi - politica de credito, cambio, seguros @ transfaréncio de

valores;

Art. 4B. Cobe oo Congresso Nacional, com a sangdo do
Prasidente da Republico, nbo exigida esto pora o especificodo
nos arts, 49, 51 e 52, dispor sobre todas os matérios de

competéncia da Unioo, especialmente sobre:

Kl - materia financeira, cambiol e monetaria, Instituigoes

financeiras e suas oparagoes;

e O 4
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Néo pode o Municipio, a pretexto de legislar sobre imeresse local ou de
suplementar a legislagao federal (CF, art. 30, i, II}), disciplinar a matéria, uma vez
que estaria Invadindo drea privativa da Unigo o quem compete regular a atividade

bancaria, a constituigae e funcionomento das instituigdes financeiras.
Em relacdo o esta drea (Direito Bancariol, cabe a Unigo:

1} o organizagio do sistema bancario e financeiro  através do
estabelecimento das condigdes de oacesso a atlvidade bancaria, suo

fiscalizagho, supervisbo bem como as diversas regras relacionadas ao

assunto;

2y  a reguloghe do atividade das instituicoes de credito e sociedades

financelras

Sao duas as principais vertentes dentro da mateéria, saber, o Direito
Bancario Institucional, que trata dos bancos e seu comporfamento  engquanto
instituiches publicas ou privadas, e o Direito Bancario Material, que abordo o

funclonamento de sociedades financeiras e instituigoes de crédito,

No Brasil, temos como importante instrumento de normatizagao & estudo o Lei
n° 4.595 /64, que dispde sobre o Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do
Republico do Brasil e tedas as demais instituicdes finonceiras publicas e privadas,

Esse diploma legal, com valor de Lei Complementar, dispde que:

“Art. 4 Compete ao Conselho Menetario Nocional, segundo

diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republicen

VIl - regulor a constituigae, funcionamento & fiscalizagbo dos
que exercarem otividodes subordinadas o esta lel, bem como o

aplicagdo das penalidades previstas;”

Por oulre lado, o Inciso IX, do art. 10, da Lei n° 4,595/64, enfatizando seu
dever de cumprit as leis federais & as normas do Conselho Monetario Nacional,
airibuiv ao Banco Central competéncias privativas entre as quals "exercer o

fiscalizagdo das mstituigoes financeiras e aphear os penalidades previstas’,

U . 03
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Desta forma, a Unido, exsrcendo sua competéncio privativa para legislar
wbre matéria tinanceira, cambiol & monetaria, instituigdes financeiras e suvos
operacoes (CF, art, 48, XIN), estruturou o sistema financeire noclonal, otribuinde o

determinados orgaos atribuigoes reguladoras e fiscalizatérias.

Evidencia-se, portanto, que o Lei Municipal em questao, além de usurpor
competéncia da Unigo (CF, art. 48, Xlll}, conflita com o atividade regulatéria do
Conselho Monetario Nacional & fiscalizatoria do Banco Central, ao determinar que ©

Poder Executive regulamentara a fiscalizogao de seus termos.

De sutre lade, ndo se idemifica na regro crinda — obrigacho de recebimento

de boletes de outras instituigoes financeiras - interesse meramente local.

Por este molivo, ndo se pode cogitar de legitimo exercicio da competéncia
concorrente do Municipio oo dispor sobre a regulomentagao do pagamento de
boletos bancarios, sob pena de converter o competéncia suplementar do Municipio

am competéncia concorrente em mateila alheia go seu compo de aluagto.

A competéncia suplementar do Municipio aplica-se, nos assuntos que sao da
competéncia legislative da UniGo ou dos Estados, aquilo que seja secundario ou

subsidiario relativamente a tematica essencial iratada na norma superior.

Néo pode o legislodor municipal, contudo, a pretexto de legislar sobre
assuntos de Interesse local ou suplementar a legislocao Federal ou Estadual de
ordem geral, invadir o competéncia legislativa destes entes federativos superiores
(RE 313.060, Rel. Min, Ellen Gracle, julgamento em 29-11 2005, Segunda Turma, D)
de 24-2-2006).

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias. Trata-se de um dos pontos caracterizadores

e astegurodores da existencia e de harmonia do Estado Federal.

A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na reparticho de
poderes autdnomos, que, na concepcho tridimensional do Estacdo Federal Braosileiro,
& do entre Unido, Estado e Municipio. E atraves desta distribuigto de competéncias
que o Constituigao Federal garante o principio federative. O respeito a autonomia

dos entes federativos & Imprescindivel para a manutengao do Estadoe Federal.

SN | F R
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Dessa forma, no conflilo normative agui analisade, conclui-se que o Lei n.
11746, de 5 de maio de 2015, de Sao Jose do Rio Preto, violou o reparticao
constitucional de competéncias, que & o manifestagto mais contundente do principie
federative, operande, por consequéncia, deswrespaite o principio  constitucional

esrabelecido.

Essa & o razao pelo qual restou contigurada, no caso, a ofensa ao disposto

nos arts. 17 & 144 da Constitvicao do Estado de Sao Paule.

Nestes termos, opine pela procedéncio do pedido para o fim de se declaror

incanstitucional @ Lel n® 11.746, de 5 de maio de 20135, de Sao losé do Ric Preto.

Sao Paulo, 16 de julho de 2015,

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico = em exercicio
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

LEI N2 5.055, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispoe sobre a proibigcdo dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios dentro do prazo de vencimento, bem como de
contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais),
nos caixas com atendimento presencial, e da outras providéncias.

De autoria do vereador Tiago Bosco de Souza Elias

JOSE ROBERTO DE ROSIS MAZEU, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicées que lhe sdo conferidas
pelo § 72 do artigo 66 da Constituicdo Federal e pelo § 62 do artigo 64 da Lei Organica do
Municipio de Bebedouro, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancarios e demais instituicbes autorizados a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, instaladas no municipio de Bebedouro, nos termos
das Resolugbes n. 1.865/91 e 3.694/2009 do Banco Central, proibidos de recusar ou
dificultar o recebimento de boletos bancarios que estejam dentro do prazo de vencimento,
bem como de contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e
federais), nos caixas de atendimento pessoal, mesmo na hipétese de oferecer
atendimento alternativo ou eletrénico.

§ 12 O recebimento de documentos e titulos a que se refere o caput deste artigo sera feito
em espécie, através de moeda corrente, facultado aos referidos estabelecimentos
oferecerem outras formas de pagamento.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a pagamentos referentes a contratos e
convénios que prevejam canais de atendimento especifico.

Art. 22 Os estabelecimentos bancarios deveréo efetuar o atendimento dos usuarios em
conformidade com o estabelecido no art.12 desta lei, independente de os mesmos serem
ou nao correntistas da instituicdo financeira.

Art. 32 Os estabelecimentos aqui mencionados deveréo afixar, em lugar visivel, cartaz
com o teor da presente lei.

Art. 42 O descumprimento da presente lei acarreta ao estabelecimento bancario multa de
10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais do Municipio) na primeira autuacédo, dobrada a cada
reincidéncia ocorrida na mesma agéncia ou posto bancario.

Art. 52 A critério do Poder Executivo, a presente lei poderd ser regulamentada no que
couber, inclusive quanto ao 6rgao responsavel pela fiscalizagao.
“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200

023

d Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ’
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOUROQO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 62 Os estabelecimentos bancarios terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para se
adequarem a esta lei

Art. 72 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 82 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 23 de novembro de 2015.

José Roberto De Rosis Mazeu
PRESIDENTE

Publicada na Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Bebedouro aos vinte e
trés dias do més de novembro do ano 2015.

Ivete Spada Leite
DIRETORA LEGISLATIVA

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200

022

! Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [(CP-Brasil. !



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/440/2015 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 29 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na sessao ordinaria realizada ontem, dia 28/09, foram
aprovados os Projetos de Lei n. 124 e 125/2015, ambos de autoria do Poder
Executivo, e o Projeto de Lei n. 123/2015, de autoria do vereador Tiago

Bosco de Souza Elias.
Informo-lhe ainda que foi aprovada em 12 turno a Proposta de Emenda a

Lei Organica do Municipio n. 03/2015, de autoria de varios vereadores.
Para prosseguimento do processo ledislativo, &ncaminho-lhe em anexo
os Autografos de Lei n. 4989, 4990 e 4691/2015. ,{

Atenciosamente,

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

Fernando Galvdo Moura

PREFEITO MUNICIPAL
)

BEBEDOURQO - SP
B

Deus Seja Louvado {) 2 1
Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700- 425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

— ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N. 4989/2015

Dispoe sobre a proibicao dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar
o recebimento de boletos bancarios dentro do prazo de vencimento, bem como de
contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais),
nos caixas com atendimento presencial, e da outras providéncias.

De autoria do vereador Tiago Bosco de Souza Elias

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancarios e demais instituigbes autorizados a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, instaladas no municipio de Bebedouro, nos termos
das Resolugdes n. 1.865/91 e 3.694/2009 do Banco Central, proibidos de recusar ou
dificultar o recebimento de boletos bancarios que estejam dentro do prazo de vencimento,
bem como de contas de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e
federais), nos caixas de atendimento pessoal, mesmo na hipdtese de oferecer
atendimento alternativo ou eletronico.

§ 12 O recebimento de documentos e titulos a que se refere o caput deste artigo sera feito
em espécie, através de moeda corrente, facultado aos referidos estabelecimentos
oferecerem outras formas de pagamento.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a pagamentos referentes a contratos e
convénios que prevejam canais de atendimento especifico.

Art. 22 Os estabelecimentos bancarios deverdo efetuar o atendimento dos usuarios em
conformidade com o estabelecido no art.12 desta lei, independente de os mesmos serem
ou ndo correntistas da instituicdo financeira.

Art. 32 Os estabelecimentos aqui mencionados deverdo afixar, em lugar visivel, cartaz
com o teor da presente lei.

Art. 42 O descumprimento da presente lei acarreta ao estabelecimento bancario multa de
10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais do Municipio) na primeira autuacdo, dobrada a cada
reincidéncia ocorrida na mesma agéncia ou posto bancario.

Art. 52 A critério do Poder Executivo, a presente lei podera ser regulamentada no que
couber, inclusive quanto ao érgao responsavel pela fiscalizago.

Art. 62 Os estabelecimentos bancarios terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para se
adequarem a esta lei

y
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Art. 72 As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagoes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 82 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposigcdes
em contrario.

P

—

José Roberto %e Rosis Mazeu
PRESIDENTE

S S IPTOE r \» , /\\

Nasser José Delgado Abdallah = LuiiCarlos de ,Freitaé
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 123/2015. Dispde sobre a proibicédo
dos estabelecimentos bancérios em recusar ou dificultar o
recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicées pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 78 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do PROJETO DE LEIl em epigrafe.

Apb6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE

da propositura.
Esse é nosso parecer s.m.j. /)

Bebedouro (SP), capital naciona‘fda Iaran/'/, 28 de setem de 2015.

/ o
P /-

/

%
Tiago Bdsco de S. Elias— Sebastiana Maxig R. Tavares PauloHeprigue I. Pereira
EMBRO

RELATOR PRESIDENNE
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PROJETO DE LEI N° 123/2015. Dispde sobre a proibicéo
dos estabelecimentos bancéarios em recusar ou dificultar o
recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO
Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO (vide art. 77 da Resolugéo 64, de 05 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do PROJETO DE LEIl em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem
motivos que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE

da propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacio‘ﬁl a laranja, 28 de setembro de 2015.

b=t N
Nasser José Delgado Abdallah Angelé,%el Latorre Daolio arlos de Freitas

RELATOR /PRESIDENTE MEMBRO

\
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PROJETO DE LEI N°® 123/2015. Dispde sobre a proibicéo
dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar o
recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de
vencimento, e de contas de agua, luz, telefone e taxas
diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas
com atendimento presencial e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (vide art.
76 da ResolugZo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca do
PROJETO DE LEI em epigrafe.

Isto posto, passamos a dar nosso parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara no artigo 30, inciso |, quando estabelece a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. No presente caso, facil
notar a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEI, ja que a edicido de lei municipal visando instalagdo de “PROIBIR A RECUSA
EM RECEBER CONTAS” ou, com outras palavras ‘/IMPOR QUE OS ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS RECEBAM AS CONTAS” referidas no projeto de lei, se insere dentre os interesses
locais ja que refletem na melhoria da qualidade de vida dos consumidores locais.

DA LE!I ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
14, de 27 de setembro de 2004.

A competéncia do Municipio e da Camara Municipal para legislar sobre o assunto
em tela é reforgada pelo artigo 17, inciso XVlil, da LOMB que rezam:

ART. 17 - Compete a Camara Municipal com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

XVl — normas de policia administrativa.

Nesse sentido, € justamente ¢ que pretende o PROJETO DE LEl em exame como
acima exposto. Ademais, vale destacar que a Resolugcdo Bacen n® 3.694, de 26 de marco de
2009, ja assenta que as instituicbes bancérias devem assegurar os servicos recomendados as
necessidades, interesses e objetivos do usuario, sendo, inclusive, VEDADO, as instituices
bancérias, recusar ou dificultar, aos clientes e usuarios de seus produtos e servicos, o acesso aos
canais de atendimento convencionais, inclusive guichés de caixa, mesmo na hipétese de oferecer
atendimento alternativo ou eletrénico:

RESOLUCAO BACEN N° 3.694, DE 26 DE MARCO DE 2009
(DOU 30.03.2009)

Art. 1° As instituices financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na contratacdo de operacdes

“Deus seja louvado”
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e na prestacdo de servigos, devem assegurar: (Redacdo dada pela
Resolugdo BACEN n° 4.283, de 04.11.2013, DOU de 06.11.2013)

I - a adequacdo dos produtos e servicos ofertados ou
recomendados as necessidades, interesses e objetivos dos clientes e
usuarios; (Redacéo dada ao inciso pela Resolugcdo BACEN n° 4.283,
de 04.11.2013, DOU de 06.11.2013)

Art. 3° E vedado as instituicdes referidas no art. 1° recusar ou
dificultar, aos clientes e usuarios de seus produtos e servigos, o
acesso aos canais de atendimento convencionais, inclusive guichés
de caixa, mesmo na hipotese de oferecer atendimento alternativo ou
eletrdnico.

Portanto n3o resta margem para discussdo acerca da COMPETENCIA do
municipio para legislar sobre a matéria versada no presente PROJETO DE LEI, especialmente
porque ele apenas reafirma a Resolucdo Bacen antes referida. Inobstante, contudo, faz-se
oportuna a transcricéo da licao do sempre lembrado Professor Hely Lopes Meirelles:

POLICIA DAS ATIVIDADES URBANAS EM GERAL — Além dos varios
setores que indicamos precedentemente, compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para o ordenamento da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a tfodas as atividades e
estabelecimentos urbanos. Desde a sua localizagdo até a instalagdo e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdmico, alheios & algcada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e
da higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritdrio, consultério, banco, casa comercial, industrial etc) em relagdo aos
usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade. Até mesmo atividades
ou estabelecimentos da zona rural ficam sujeitcs ao poder de policia do
Municipio, desde que afetem a vida da cidade, por seus efeitos poluidores ou
por quaiquer outra forma prejudicial a coletividade local.

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizac@o e cobrar as taxas estabelecidas por
lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixag&o de horério do comércio em geral,
e das diversificaces para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao
publico. Tal poder & inerente ao Municipic para a ordenacio da vida urbana,
nas suas exigéncias de seguranca, higiene sossego e bem estar da
col dade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validede de tal regulamentagdc e das respectivas sangdes como legitima
expressdo do interesse local.

Nem se objete que a fixagdo do hordrio do comércio constitui
amentagdo da atividade econdmica, e por isso refoge da competéncia
al. A objecdo € improcedente porque a simples imposicéo de horario,
vale dizer, de perfodo de atendimento do publico, ndo se confunde com a
interveng&o no dominic econdmico.

Hé uma diferenca fundamental entre estabelecer normas de comércio e
rario do comércio: aquelas sdo de competéncia da Unido, este é do
anicipio, porque traduz, tdo-somente, a ordenacdo de uma atividade urbana,
que & o comércio local. Claro estd que, se a atividade estiver sujeita a
regulamentacdo federal ou estadual, o Municipio devera respeitar essa
=ntacdo superior, como ocorre com o hordrio bancario. (Direito
Municipal Brasileiro, 9% edi¢do, editora Malheiros, pags. 363/364).

donde se conclui que, tal como a simples regulamentacdo de “hordrio” e “tempo” para
atendimento do publico a “/MPOSICAO AOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE

RECEBEREM AS CONTAS” ndo afeta a norma superior (federal) que disciplina a atividade
bancaria.
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N&o se pode perder de vista, também, que a Lei n°® 8.078/90, a qual “Dispbe sobre
a protecédo do consumidor, e da outras providéncias” reza com clareza, em seu artigo 4°,

‘caput”, que:

Art. 4°. A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua dignidade,
saude e sequranca. a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo ao "caput" dada pela Lei
n°9.008, de 21.03.1995)

n&o tendo excluido que o Municipio prime pelos mesmos objetivos, na medida em que o descaso
no atendimento do publico bancario, expondo-o muitas vezes ao desconforto de ter que deslocar-
se para outros estabelecimentos em busca de pagar uma conta, ultrapassa o limite do razoavel,
ofende, sem duvida a dignidade da pessoa, sobretudo daguelas idosas, expondo as mesmas a

riscos e piora na qualidade de vida.

De tudo, pois, concluimos que o procedimento esta harmonizado com a lei.

Assim, nd&o encontramos qualquer vicio que possa macular a presente propositura.

Bebedouro (sP), capital nacicnal da laranja, 2 de,sétembro de 2015.
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PROJETO DE LEI N° 123/2015 ¢ [l s vasd

Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos bancarios em recusar ou dificultar o
recebimento de boletos bancarios, dentro do prazo de vencimento, e de contas de agua,
luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas com
atendimento presencial e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova a seguinte lei, de
autoria do vereador Tiago Bosco de Souza Elias:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos bancarios e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, instaladas no municipio de Bebedouro, nos termos das
Resolugdes n°(s) 1.865/91 e 3.694/2009 do Banco Central, proibidos de recusar ou dificultar o
recebimento de boletos bancarios, que estejam dentro do prazo de vencimento, e das contas
de agua, luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais) nos caixas de
atendimento pessoal, mesmo na hipétese de oferecer atendimento alternativo ou eletrénico.

§ 1°. O recebimento de documentos e titulos que se refere o caput deste artigo sera feito em
especie, através de moeda corrente, facultado aos referidos estabelecimentos oferecerem
outras formas de pagamento.

§ 2° O disposto no caput deste artigo néo se aplica a pagamentos referentes a contratos e
convénios que prevejam canais de atendimento especifico.

Art. 2° Os estabelecimentos bancarios deverdo efetuar o atendimento dos usuarios, em
conformidade com o estabelecido no art.1° desta Lei, independente dos mesmos serem ou
nao correntistas da instituicdo financeira.

Art. 3° Os estabelecimentos aqui mencionados deverzo afixar, em lugar visivel, cartaz com o
teor da presente lei.

Art. 4° O descumprimento da presente Lei acarreta ao estabelecimento bancario multa de 10
UFM (dez Unidades Fiscais do Municipio) na primeira autuagéo, dobrada a cada reincidéncia
ocorrida na mesma agéncia ou posto bancério.

Art. 5° A critério do Poder Executivo, a presente lei podera ser regulamentada no que couber,
inclusive quanto ao 6rgéo responsavel pela fiscalizago.

Art. 6° Os estabelecimentos bancarios terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para se
adequarem a esta Lei \, U1 3
“Deus Seja Louvado” i
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Art. 7° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 15 de setembro de 2015.

~

/.

Y 0o
Dr. Tiago Bosco de Souza Elias
VEREADOR - PCdoB

Plei03-156
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei é determinar que os estabelecimentos bancarios, localizados
no dmbito do nosso municipio, recebam em seus caixas com atendimento pessoal contas de agua,
luz, telefone e taxas diversas (municipais, estaduais e federais), de qualquer valor, e ndo somente
por débito automatico ou atendimento eletrénico, como vem se tornando praxe ultimamente. A ideia
€ que esse atendimento seja disponibilizado indiscriminadamente a todos os usuarios, sejam eles
clientes ou néo da instituicdo financeira prestadora do servico.

Os consumidores notaram que em dezembro de 2012 entraram em vigor algumas restrigdes
de servigos bancarios estipulando que os caixas bancarios ndo iriam mais receber pagamento das
chamadas contas de consumo - como contas de luz e telefone. Segundo os bancos, o cliente devera
pagar tais contas por meio de caixas eletrdnicos, pelo internet banking ou débito automatico. Outra
opgao apresentada € a de pagar este tipo de conta nas agéncias lotéricas.

Atualmente, para conseguir pagar suas contas os usuarios sdo obrigados a se deslocar a
caixas eletrénicos em agéncias do banco em que tenham conta, quando muitos encontrar
dificuldades em utilizar ou simplesmente nao confiam, ou, entdo, até casas lotéricas e/ou outros
estabelecimentos credenciados para recebé-las. No caso das casas lotéricas, desde 2011 o valor
maximo para pagamento de faturas/boletos de outros bancos é de até R$ 700,00 (setecentos reais).

O Idec buscou as Instrugdes Normativas do Banco Central que determinam como se deve
prestar o atendimento nas agéncias bancérias. Com base nelas, concluimos se essas restricées de
servicos bancarios ferem os direitos do consumidor ou se ha liberdade por parte das agéncias para
estipular tais regras.

Segundo a Resolugdo n°® 1.865/91 do BC, que alterou a anterior (n° 1.764/1990), os bancos
tém liberdade para criar convénios referentes a pagamento de servigos basicos, como agua, luz, gas
e telefone. Todavia, uma vez estabelecido o convénio, ndo pode haver discriminagédo entre os
clientes e ndo clientes, além de ndo poder estabelecer local e horario de atendimento diferente
daqueles previstos para as demais atividades executadas pela instituigéo.

Alem disso, pela Resolugdo n° 3.694/2009 do BC, é vedado as instituicbes financeiras
recusar ou dificultar o acesso aos canais de atendimento convencionais, inclusive guichés de caixa
aos seus clientes e aos usuarios, mesmo na hipotese de oferecer atendimento alternativo ou
eletrénico. A escolha sobre o canal de atendimento deve ser do consumidor. Essas opgdes
devem ser ofertadas e o banco se responsabiliza pela integridade, confiabilidade, segurancga e sigilo
das transagdes realizadas, assim como a legitimidade dos servigos prestados, em face dos direitos
dos clientes e dos usuarios, devendo ser informados dos riscos existentes pelas instituigées.

A Unica excegdo para limitar os canais de atendimento é no caso de haver tal previsdo no
contrato mantido entre a instituigdo financeira e a concessionaria prestadora do servigo de consumo,
restringindo os canais especificos de pagamento. Para ambas as resolugdes, o fato de a instituicdo
financeira deixar de receber tais contas de consumo sem aviso, exigiria dela a comprovacéo de que
os termos do convénio sofreram alteragbes para prever canais de atendimento especificos. Ndo
sendo este o caso, tal restricdo se torna invalida.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8078, de 11 de setembro de 1990), no inciso IX
do artigo 39, assim determina: “E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas, recusar a venda de bens ou a prestagdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais” iy 1 1
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Ainda, na Consolidagdo das Resolugdes 2.878, de 26/07/2001, 2.892, de 27/09/2001, e da
Circular 3.058, de 05/09/2001 - que dispSem sobre procedimentos a serem observados pelas
institui¢bes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil na
contratagdo de operagbes e na prestagdo de servigos aos clientes e ao publico em geral — o seu Art.
14° veta a adogdo de medidas administrativas relativas ao funcionamento das dependéncias das
instituigbes referidas no art. 1° (instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, na contratagéo de operagées e na prestagéo de servigos aos clientes e
ao publico em geral) que possam implicar restricbes ao acesso as areas destinadas ao atendimento
ao publico.

Entéo, néo tem esta iniciativa a pretenséo de regular servicos ou a forma como s&o prestados
pelas instituicbes em referéncia, o que caracterizaria falta de competéncia, apenas cobrar o
cumprimento de normas ja estabelecidas, criando um instrumento legal capaz de nortear agdes
efetivas do érgéo fiscalizador responsavel, especialmente o PROCON.

Sendo o PROCON um érgéo do poder executivo, evitei especifica-lo como orgao responsavel
pela fiscalizagdo na elaboragdo do projeto, embora, ao referir-se ao consumidor, parece-me
evidente a sua competéncia, para ndo confrontar com agéo a ser arbitrada pelo Prefeito Municipal.

Nesse contexto, a presente proposigdo vem amparar os clientes e usuarios dos servicos das
instituicdes financeiras localizadas no municipio de Bebedouro para fazer valer seus direitos perante
os deveres das referidas instituicdes.

Sendo assim, apelo aos demais pares desta Casa de Leis para, embasados na relevancia e
no interesse publico da matéria, apoiarem a aprovacdo desta propositura, para, assim,
minimizarmos um pouco um problema que sabemos afetar o nosso povo.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 15 de setembro de 2015.

1Y/
/ /

» ",7 /‘ -
Dr. Tiago Bosco de Souza Elias
VEREADOR - PCdoB
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Autor BETO CANGUSSU
Ementa

dispBe sobre a proibigéo dos estabelecimentos bancarios em recusarem o recebimento de boletos dentro do prazo de vencimento
e de contas de consumo, tais como dgua, luz, telefone e taxas diversas de qualquer valor, diretamente nos caixas de atendimento
presencial.

Conteldo

Art. 19, As agéncias e postos de servigos dos estabelecimentos bancarios localizados no Municipio de Ribeirdo preto, ficam
proibidos de recusarem ou oferecerem resisténcia ao recebimento de boletos bancarios de outras instituices, desde que dentro do
prazo de vencimento e também das contas de consumo pUblico, como luz, 4gua e telefone e taxas diverssas (municipais,
estaduais e federais) de qualquer valor.

Art, 20 As instituigGes referidas no artigo 19, ficam proibidas de praticar quaisquer tipo de discriminag&o entre clientes e ndo
clientes, no que se refere ao recebimento de boletos bancarios, contas de consumo e taxas diversas de qualquer valor.

Art. 39 O descumprimento aos dispositivos da presente Lei implicara a instituicdo bancaria a multa de 300 UFESP (Unidades
Fiscais do Estado de S&o Paulo) na primeira autuacdo ocorrida na agéncia ou posto de servigo, dobrada a cada reincidéncia na
mesma agéncia ou posto de servico.

Art, 40 A fiscalizag8o do cumprimento da presente lei e a aplicacdo das penalidades referidas no artigo 39, competem ao
Departamento Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON,

Art 59 - As agéncias bancarias deverdo afixar, em lugar visivel, cartaz com o teor da presente lei, destacando o niimero de
telefone do PROCON, para que os usudrios que se sentirem prejudicados possam efetuar reclamacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo por conta de verbas préprias do orcamento, suplementadas, se
necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo, revogadas as disposigGes em contrario.

TramitagGes

Data Situagdo Despacho Observagédo

Nenhuma tramitag3o registrada.

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Municipio (no caso de aprovagio do projeto). ;L/‘tl’} % ¢ ‘:')
Y S
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O Projeto de Lei n® 869, apresentado pelo vereador Beto Cangussu, foi aprovado por unanimidade pela Camara
de Vereadores de Ribeirdo Preto. O Projeto dispde sobre a proibicdo dos bancos localizados no Municipio de
Ribeirdo Preto, de recusarem o recebimento de boletos dentro do prazo de vencimento e de contas de consumo,
tais como agua, luz, telefone e taxas diversas de qualquer valor, diretamente nos caixas de atendimento
presencial, sendo proibida a pratica de qualquer tipo de discriminacéo entre clientes e ndo clientes. A fiscalizacéo
do cumprimento desta lei e aplicacdo das penalidades sera competéncia do PROCON. Assim que a Prefeita
Municipal, Sra. Darcy Vera, sancionar o projeto, vamos trabalhar para ela ndo vetar, ele vira Lei e, é publicado
no Diario Oficial do Municipio. A partir dai os Bancos ndo poder&o mais se indispor com a populagao, terdo que
fazer o que odeiam, ver “gente” dentro de suas agéncias e serdo obrigados a efetuar o recebimento das contas,
como estara previsto na Lei. O atendimento presencial exigira novas contratagdes e trara garantia de emprego
para os bancérios e a populagdo terd mais opgdes para fazer seus pagamentos, com seguranca e comodidade.
Agora vamos trabalhar politicamente para estender para todas as cidades da base do sindicato esta conquistal -
See more at: http://www.bancariosribeiraopreto.com.br/proieto-de—lei-no-869-e—aprovado-por-unanimidade-voce—
vai-decidir-onde-quer-pagar-suas-contas/#sthash.ugsco5Rq.dpuf

Plenario Barbosa Lima Sobrinho em 18 de Margo de 2015.

Carlos Minc
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei, & determinar que as agéncias bancarias,
localizadas no ambito do Estado do Rio de Janeiro, recebam em seus caixas, com
atendimento pessoal, contas de agua, luz, telefone e taxas diversas ( municipais,
estaduais e federais), de qualquer valor, e ndo somente por débito automatico ou
atendimento eletrénico , como vem ocorrendo ultimamente. A idéia & que esse
atendimento seja disponibilizado indiscriminadamente a todos os usuarios, sejam
clientes ou ndo da instituicdo financeira. Ocorre que a populagdo vem sendo
penalizada por decisdo discriminatéria das agéncias bancarias que ndo mais
recebem essas contas em seus caixas com atendimento pessoal, dificultando, dessa
forma, o seu pagamento e gerando, ao mesmo tempo, problemas aos usuarios.
Atualmente, para conseguir pagar essas contas os usuarios sio obrigados a se
deslocarem até casas lotéricas e/ou outros estabelecimentos credenciados para
recebé-las. No entanto, desde 2011, o valor méaximo para pagamento de
faturas/boletos de outros bancos em casas lotéricas é de até R$ 700,00 (setecentos
reais).

Especialistas e 6rgédos de defesa do consumidor consideram essa medida abusiva,
porque fere as resolugdes do Banco Central sobre o atendimento bancario. Além
disso, confronta-se com o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que proibe aos
fornecedores criarem dificuldades para a aquisi¢éo de produtos e servicos com o
pagamento imediato. Segundo Resolugdo n° 1.865/91 do BC, os bancos tem
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liberdade para criar convénios referentes a Pagamento de servigos basicos, como
agua, luz, gas e telefone. Todavia, uma vez estabelecido o convénio, ndo pode
haver discriminag&o entre os clientes e nao clientes , além de n&o poder estabelecer
local e horario de atendimento diferente daqueles previstos para as demais
atividades executadas pela instituicao.
As instituicbes financeiras sio concessdes, e mesmo assim descumprem diversas
Resolugdes do Banco Central, como a ‘Resolugdo n° 3.694/2009, que diz que é
vedado as instituigbes financeiras recusar ou dificultar o acesso aos canais de
atendimento convencionais, inclusive guichés de caixa aos seus clientes e usuérios,
mesmo na hipétese de oferecer atendimento alternativo ou eletrénico”. “A escolha
sobre o canal de atendimento deve ser do consumidor. Essas opcées devem ser
ofertadas e o banco se responsabiliza pela integridade, confiabilidade, seguranga e
sigilo das transagées realizadas, assim como a legitimidade dos servigos prestados,
em face dos direitos dos clientes e dos usuarios, devendo as instituicdes informa-los
dos riscos existentes”, explica a gerente juridica do Instituto Brasileiro de defesa do

Consumidor - Idec, Maria Elisa Novais.
Segundo determinagcdo do Banco Central, ja existe uma convencao entre bancos
para receberem boletos e titulos de outros bancos.

Acredito que todos clientes e usuarios das agéncias bancarias mereciam usar os
servigos bancarios com Séguranca e comodidade, pois as taxas pagas para entrar
numa agéncia € carissima. Clientes e nio clientes merecem respeito!
Diante do exposto, entendemos que seja uma medida de grande relevancia social e
Uma maneira de fazer o direito do consumidor do Estado do Rio de Janeiro.

Legislacdo Citada
Resolugio B 3694, de 26 de margo de 2009.
RESOLUCAO Ne 3694

Dispde sobre a prevengio de riscos na contratagdo de operagdes e na prestacio de Servicos por
parte de instituigdes financeiras e demais institui¢Bes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.
O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
torna publico que o Conselho Monetério Nacional, em sessio realizada em 26 de margo de
2009, com base no art. 4°, inciso VIII, da referida lei,
RESOLVEU:

Art. 1° As institui¢des financeiras e demais institui¢Ses autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil devem contemplar, em seus sistemas de controles internos e de prevengdo
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de riscos previstos na regulamentagéo vigente, a adogo e a verificagdo de procedimentos, na
contratagdo de operagdes e na prestagdo de servicos, que assegurem:
I - a prestacdo das informagdes necessdrias a livre escolha e & tomada de decisdes por parte de
seus clientes e usuarios, explicitando, inclusive, as clausulas contratuais ou praticas que
impliquem deveres, responsabilidades e penalidades e fornecendo tempestivamente cdpia de
contratos, recibos, extratos, comprovantes e outros documentos relativos a operacdes € a
Servigos prestados;
II - a utilizagdo em contratos e documentos de redagéo clara, objetiva e adequada a natureza e
a complexidade da operagdo ou do servigo prestado, de forma a permitir o entendimento do
conteido e a identificagdo de prazos, valores, encargos, multas, datas, locais e demais
condigdes.

III - a adequacdio dos produtos e servicos ofertados ou recomendados as necessidades,
interesses e objetivos dos seus clientes; (Incluido pela Resolugdo 3.919, de 25/11/2010)
IV - a possibilidade de tempestivo cancelamento de contratos; (Incluido pela Resolugéo
3.919, de 25/11/2010)
V - a formalizagdo de titulo adequado estipulando direitos e obrigacdes para fins de
fornecimento de cartdo de crédito; e (Incluido pela Resolugdo 3.919, de 25/11/2010)
VI - 0 encaminhamento de cartdes de crédito ao domicilio do cliente somente em decorréncia
de sua expressa solicitagdo." (Incluido pela Resolugdo 3919, de 25/11/2010)
Art. 2° As institui¢des referidas no art. 1° devem divulgar, em suas dependéncias e nas
dependéncias dos estabelecimentos onde seus produtos sdo ofertados, em local visivel e em
formato legivel, informagdes relativas a situagdes que impliquem recusa realizacdo de
Resolugdo n° 3694, de 26 de margo de 20009.

pagamentos ou a recepg¢do de cheques, fichas de compensagdo, documentos, inclusive de
cobranga, contas e outros.
Art. 3° E vedado as instituigbes referidas no art. 1° recusar ou dificultar, aos clientes e
usuarios de seus produtos e servigos, o acesso aos canais de atendimento convencionais,
inclusive guichés de caixa, mesmo na hipétese de oferecer atendimento alternativo ou
eletronico.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as dependéncias exclusivamente eletronicas nem 2
prestagdo de servigos de cobranga e de recebimento decorrentes de contratos ou convénios
que prevejam canais de atendimento especificos.
§ 2° A opgéo pela prestagio de servigos por meios alternativos aos convencionais é admitida
desde que adotadas as medidas necessérias para preservar a integridade, a confiabilidade, a
seguran¢a e o sigilo das transagSes realizadas, assim como a legitimidade dos servicos
prestados, em face dos direitos dos clientes e dos usuérios, devendo as institui¢des informa-
los dos riscos existentes.
Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 5° Ficam revogadas as Resolugdes n°s 2.878, de 26 de julho de 2001, e 2.892, de 27 de

setembro de 2001.
Brasilia, 26 de margo de 20009.
Henrique de Campos Meirelles
Presidente

Este  texto ndo  substitui o publicado no DOU e no  Sisbacen.

Resolugdo n° 1.865, de 5 de setembro de 1991 1

RESOLUCAO N° 1.865
Programa Federal de Desregulamentagdo Decreto n® 99.179, de 15.03.90 - Altera o art. 1° da
Resolugdo n°® 1.764, de 31.10.90, que trata da celebragdo de convénios de prestagdo de
Servicos.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n° 4.595, de 31.12.64, torna
publico que o presidente do CONSELHO MONETARIO NACIONAL, por ato de 30.08.91,
com base no paragrafo 2° do art. 2° da Lei n° 8.056, de 28.06.90, e na Lei n° 8.201, de
29.06.91, "ad referendum" daquele colegiado, e tendo em vista o disposto nos arts. 3°, inciso
V, e 4°, incisos VI e VIII, da mencionada Lei n° 4.595 e no art. 30, inciso II, do Decreto-Lei

n° 70, de 21.11.66,
R E S O L \Y E Kk
Art. 1° Alterar o art. 1° da Resolugdo n° 1.764, de 31.10.90, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 1°. Estabelecer que os Bancos Multiplos com carteira comercial, os Bancos Comerciais
e as Caixas Econdmicas ficam autorizados a celebrar convénios para:
I - recebimento de tributos, FGTS, INSS, PIS, prémios de seguro e contas de 4gua, energia
elétrica, gas e telefone;
II. - pagamento para o FGTS, INSS, PIS e segurados em geral;
IIT - prestagdo de servigos a outras institui¢des financeiras e a empresas de atividades
complementares ou subsididrias, inclusive turismo, cartdo de crédito, administragio de bens,

processamento de dados e armazeéns gerais;
IV - prestagdo de outros servigos, quando vinculados & arrecadagdo e pagamento de interesse
publico.

Paragrafo 1°. Os convénios devem ser celebrados com observancia da legislagdo vigente e
mantidos na sede da institui¢dio, & disposi¢do do Banco Central do Brasil, contendo,
obrigatoriamente, clausulas indicativas da tarifa a ser cobrada e do prazo de transferéncia dos
recursos arrecadados ao beneficiario final.
Paragrafo 2°. Na prestacdo dos servigos previstos neste artigo, ndo podera haver discriminagio
entre clientes e nfo clientes, nem ser estabelecidos, nas dependéncias, local e horario de



atendimento diversos daqueles previstos para as demais atividades executadas pela
instituigdo."  Resolugdo n° 1.865, de 5 de setembro de 1991 2

Art.  2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia (DF), 5 de setembro de 1991.
Francisco Roberto André Gros
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no DOU e no Sisbacen.
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PROJETO DE LEI N° 276/2014

Dispde sobre a proibi¢io das instituicdes
financeiras de recusar ou dificultar aos clientes e
usudrios de seus produtos ou servicos o acesso aos
canais de atendimento convencionais.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedado as instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, instaladas no
municipio de Sorocaba-SP, de recusar ou dificultar, aos clientes e usuarios de seus
produtos e servi¢os, o recebimento de boletos bancérios ou quaisquer documentos e
titulos de cobranga, nos canais de atendimento convencionais, como os guichés de
caixa, mesmo na hipotese de oferecer atendimento alternativo ou eletronico.

§ 1 Fica facultativo as institui¢des financeiras mencionadas no
caput deste artigo o recebimento de documentos e titulos de cobrangas que estejam
vencidos ou fora das normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

§ 2 O recebimento de documentos e titulos de cobrangas que se
refere no caput deste artigo sera feito em espécie, através de moeda corrente, facultado
as instituigdes financeiras oferecem a seus clientes ou usudrios outras formas de
pagamento.

§ 3 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
dependéncias exclusivamente eletronicas nem a postos de servicos ou demais
estabelecimentos onde seus produtos séo ofertados, bem como a prestagdo de servigos
de cobranca e de recebimento decorrentes de contratos ou convénios que prevejam
canais de atendimento especificos.

Art. 2° Se houverem dispositivos legais em que impliquem
recusa a realizagdo de pagamentos ou a recepgdo de cheques, fichas de compensago,
documentos, inclusive de cobranga, contas e outros, as institui¢des referidas no caput do
artigo 1° devem divulgar, em suas dependéncias e nas dependéncias dos
estabelecimentos onde seus produtos sdo ofertados, em local visivel e em formato
legivel, informagdes a respeito dessa recusa.



Paragrafo tinico O ndo cumprimento do disposto do caput deste
artigo autoriza o Poder Executivo Municipal a notificar a institui¢do, € no caso de
reincidéncia, aplicar multa didria no valor de R$ 1000,00 (Um Mil Reais).

Art. 3° O descumprimento do disposto desta lei por parte das
instituicdes mencionadas no artigo 1° estdo sujeitas ao pagamento a san¢des e multas

previstas pela lei federal n°® 8078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° As despesas com a execugéo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentaria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

S/S., 02 de julho de 2014.

CARLOS LEITE
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposi¢do tem a finalidade de impedir que as agéncias
bancdrias, institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, instaladas no municipio de Sorocaba-SP, se recusem ou
dificultem que os municipes possam utilizar seus servigos de atendimento
convencionais, principalmente para o recebimento de titulos e documentos de cobranca.

E notério que diversas agéncias bancérias instaladas no municipio de
Sorocaba-SP estdo se recusando a receber o pagamento de boletos bancarios de
municipes que ndo sdo correntistas. Tal pratica vai contra a legislagdo vigente, em
especial a Resolugdo do Banco Central do Brasil n® 3.694, 26 de margo de 2009.

O Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078, de 11 de setembro
de 1990), no inciso IX do artigo 39, diz que “E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras prdticas abusivas recusar a venda de bens ou a prestacdo de
servigos, diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento,
ressalvados os casos de intermediagdo regulados em leis especiais”

Nesse contexto, a presente proposi¢do vem amparar os clientes e usudrios

dos servigos das institui¢des financeiras localizadas no municipio de Sorocaba-SP para
fazer valer seus direitos perante os deveres das referidas institui¢des.

S/S., 02 de julho de 2014.

CARLOS LEITE
Vereador
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