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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comisséo de Justica e Redagdo ao Veto Total ao Autografo de
Lei n. 4930/2015, referente ao Projeto de Lei n. 06/2015, de autoria do
vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de obras
originais de valor artistico em edificios que especifica e da outras
. providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de

P Bebedtro feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

..... (LA C/(’?’)A/»/Q«/M—/L‘/V.K/tz .............................................

O Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

José Baptista de Carvalho'Neto

PRESIDENTE /
K\Vk\ Y&o—
Sebastiana Maria Rlbelro Tavares
MEMBRO /
)
“Deus Seja Louvado” Ji 014
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 4.930/2015
— PROJETO DE LEI 06/2015. Dispoe sobre a
obrigatoriedade da instalagéo de obras originais de valor
artistico em edificios que especifica e da outras
providéncias.

PARECER

1 — Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do VETO em epigrafe, o qual segundo o
entendimento do Exmo. Sr. Prefeito Municipal se justifica na geracdo de despesa publica sem
informacéo da fonte de custeio e na indisponibilidade de servidores publicos preparados para
analisar e avaliar o valor ou carater artistico das obras de arte referidas na iniciativa parlamentar.

Isto posto, passo a dar o meu parecer.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
2 - Na espécie que o parecer focaliza, é de se notar que os tramites do processo legislativo
para a aprovagao do PROJETO DE LEI N° 006/2015 se deram segundo os ditames do Regimento
Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL N

DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

3 — Inobstante a formalidade do processo legislativo, o artigo 64, da LOMB, é claro no
sentido de conferir poder de VETO ao Prefeito Municipal, caso este julgue ser o projeto no todo ou
em parte, contrario ao interesse publico. Desta forma n&o ha como se argumentar no sentido de
desnaturar a COMPETENCIA em relagéo ao referido ato do Prefeito Municipal.

Nesse sentido ainda, o juizo quanto ao convencimento do Prefeito Municipal no
sentido de que a iniciativa parlamentar gera despesa publica sem indicagdo da correspondente
fonte de custeio com afronta, portanto, do art. 61, da LOMB, bem como na inexisténcia de
servidores publicos aptos a analise e avaliagdo do valor ou carater artistico das obras de arte em
questado, somente pode ser afrontado pela Camara Municipal, podendo ela rejeitar o veto pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 64, §3°).

QUANTO AO MERITO DO VETO

Depreende-se dos fundamentos do VETO, que o Prefeito Municipal entendeu que a
LEl de iniciativa parlamentar gera despesa publica sem indicacdo da correspondente fonte de
custeio, tal como demanda a existéncia de servidores publicos aptos a analise e avaliacdo do
valor ou carater artistico das obras artisticas, de modo que a vista desses aspectos, a iniciativa
parlamentar contrariaria o interesse publico, justificando-se assim, o veto.

Pois bem. Depois de analisadas as justificativas do veto, faz-se necessario
reconhecer que o veto enfocou a questao sob um prisma néo vislumbrado antes, de forma que, tal
como colocado pelo autor do veto, a afixacdo de OBRAS DE VALOR ARTISTICO nas escolas e
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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www.camarabebedouro.sp.gov.br

prédios publico realmente implica em GASTO PUBLICO, n3o apenas na aquisi¢cdo das obras, mas
também em decorréncia de sua instalacdo. A despesas publica também se apresenta na
necessidade de admissdo ou preparacido de servidores publicos com aptiddo para a analise do
calos ou do carater artistico da obra de arte.

Portanto, sob esse prisma, ndo ha como negar a afronta ao artigo 61 da LOMB e,
por isso, a CONSISTENCIA das justificativas do Prefeito Municipal ao VETAR o AUTOGRAFO DE
LEI N° 4.930/2015.

4 — De tudo, pois, entendo que o VETO ¢é consistente ja que seus fundamentos encontram
respaldo no artigo 61 da LOMB.

E 0 que me parece, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 01 de junho de 2015.

|

[ l \ %z
Antonio Alberto Camargo Salvatti
Assistente Juridico’ Legislativo
OAB/SP 112,825.
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de maio de 2015.

OEP/318/2015 VETO 1vortode
o ¥
Assunto: Veto total Autégrafo de Lei n° 4930/2015 \ il AVOR
-~ LCONTRA
. ABS AC
Senhor Presidente i AUSZ-::‘:‘CAA ©

)

Servimos do presente para comunicar Vossa Exceléncia que VETAMOS
TOTALMENTE o Autografo de Lei acima, pelas razdes a seguir:

Primeiramente, contrariando disposicdo expressa do artigo 61 da Lei Orgénica
Municipal, o projeto de lei acima epigrafado implica inexoravelmente em
constituicdo de despesa, ou mesmo majoragéo de dispéndios, com consequente
agravo ao erario municipal, e, sem embargo disso, constata-se de plano que em
sobredito texto normativo n&o indica/aponta os recursos destinados ao
atendimento dos deveres nele proprio explicitados.

Inegavelmente, o artigo 1°, paragrafo 1°, inciso |, do projeto de lei n° 06/2015
compete também o Municipio de Bebedouro a afixar em escolas publicas e prédios
de grande concentragéo publica em geral, edificados a partir da vigéncia da lei em
comento (paragrafo 2°), obras de valor artistico, previsédo que, indiscutivelmente,
acarreta oneragao dos cofres publicos.

Noutra vertente - mas ainda com ébice no artigo 61 da Lei Organica do Municipio —
o paragrafo 4°, artigo 1°, do projeto de lei objeto deste expediente, estabelece que
somente os artistas previamente inscritos no “especifico 6rgdo municipal
competente” (sic) poderdo executar as obras de arte que deveréo ser exibidas nos
prédios descritos no inciso | do mesmo dispositivo.

Nesse semblante, seria substancial que o Municipio de Bebedouro deflagrasse
concurso publico para a contratagdo de pessoal competente, porquanto,
atualmente, o setor cultural desta urbe ndo conta com servidores preparados para
analisar e avaliar, efetivamente, estar-se diante de uma obra de carater artistico,
que deve ser atestado por profissional qualificado para tanto.

Ademais, algumas indagagées mostram-se pertinentes: quais seriam os requisitos
para a inscrigdo no 6rgdo municipal competente? E necessario ter concluido curso
superior em artes visuais, plasticas, etc.?

Todo o cenario acima ventilado implica, obviamente, em criagdo ou aumento de
despesas, na exata medida em que, conforme exposto alhures, o Municipio de
Bebedouro ndo concentra pessoal suficientemente qualificado para verificar o
preenchimento de tais requisitos, e tampouco pode deslocar servidores para
cumprir esse novo mister.

o (11
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Inobstante a isso, condicionar a obtengdo do Habite-se ao cumprimento das
disposicdes previstas na lei certamente afastaria/obstaria novos empreendimentos
em nosso cidade, desviando-os para cidades da regido, que ndo preveem como
exigéncia para sua constituicdo valida e regular a fixagéo de obra de arte em seus

prédios.

Assim, conclusdo outra ndao ha, sendo pela auséncia de interesse publico na
aprovagao do projeto de lei em aprego.

Ao contrario disso, muito provavelmente as imposigdes previstas no projeto de lei
acarretariam em menos investimentos nesta municipalidade, e, via obliqua,
diminuicdo de emprego, menor arrecadagédo de impostos, enfim, uma série de
fatores negativos seria deflagrada com a aprovagao.

Constata-se que a exposi¢do de motivos que justificaram o projeto de lei n°
06/2015 ampara primordialmente a garantia de ambientes mais saudaveis e
alegres, objetivos estes que podem perfeitamente serem alcangados por meios
outros, menos onerosos aos cofres publicos e particulares, e que também nao
afugentem as empresas geradoras de emprego de nossa cidade.

Infortunadamente, o atual panorama de crise financeira nacional, estadual e
municipal, ndo permitem que se fagam promessas e se criem expectativas que,
salvo com o sacrificio de atividades essenciais, ndo poderao ser cumpridas.

Em sumario desfecho, essas sdo as razées pelas quais, sem embargo do respeito
institucional de que é credor o Legislativo Municipal,4ango o presente Veto Total
(art. 64, Lei Organica) ao aludido Projeto de L/e' 06/2015, Autografo de Lei n°

4930/2015. -

Atenciosamente.

A Sua Exceléncia o Senhor
José Roberto de Rosis Mazeu
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro

Bebedouro-SP.

“Deus Seja Louvado”



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na sesséo ordindria realizada ontem, dia 11/05, foi
aprovado o Projeto de Lei n. 06/2015, de autoria do vereador Luiz Carlos de
Freitas, e a Mensagem n. 02 ao Projeto de Lei n. 50/2015, de autoria do
Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativoy, encaminho-lhe em anexo
os Autégrafos de Lei n. 4930 e/ 4931/ ,01 5.

Atenciosamente, b/’ N /.
— "f
José Robe e-Rosis Mazeu
ESIDENTE
Excelentissimo Senhor
Fernando Galvao Moura
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP /0 /
;J\J V4
ORI
> (O
N ‘,\/*\j‘*\
O
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N. 4930/2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdao de obras originais de valor artistico
em edificios que especifica e da outras providéncias.
De autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribui¢bes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Em todo edificio que vier a ser construido no territério do municipio de Bebedouro,
deveréo constar obras de valor artistico, as quais dele fardo parte integrante, afixadas em
carater permanente.

§ 12 Sujeitar-se-d0 a existéncia de obras de valor artistico os prédios de grande
concentragdo publica publica, ou seja, casas de espetaculos, hospitais, casas de saude,
colégios ou escolas publicas e particulares, estacdes de passageiros, hotéis, estadios e
clubes esportivos, sociais e recreativos que tenham area construida superior a 600,00 m?
(seiscentos metros quadrados).

§ 22 Ficam isentos dos efeitos deste artigo as residéncias particulares, bem como os
prédios ja existentes.

§ 32 Nao sera fornecido a construgdo o competente habite-se quando dela ndo constar a
obra de arte a que se refere esta lei.

§ 4° Somente poder&o executar as obras de arte a que alude o presente artigo os artistas
previamente inscritos no especifico 6rgdo municipal competente, responsavel pelo setor
cultural do municipio.

§ 52 O disposto neste artigo sera facultativo as industrias, edificios de moradias populares
e templos religiosos cujo credo ndo admita o culto de imagens ou representacgéo.

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de-sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario. , \

/
/
/

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de’maio de 2015/

A o P2
José Robertd De Rosis Ma;éil
PRESIDENTE 7/ \

= g ( ) ; ' \ ~
Nasser José Delgado Abdallah iz C%s de,Frétas
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO
“Deus Seja Louvado” 0 D 8
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comisséo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 06/2015, de
autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de obras
originais de valor artistico em edificios que especifica e da outras
providéncias.

Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissobes, 13 de abril de 2015.

/4
A /1

Tiago Bosco dé Souza Elias
RELATOR

7

O Presidente e o Membro 'bg,l‘hem o parecer emitido pelo Relator.

- =
- S - g .‘\“klk :\ :\\,
~Sebastiana Wl);nq Ribeiro Tavares

PRESIDENTE

\\ i
\\= ']

Paulo Henrique Igr‘iécio Pereira
MEMBRO 2

007
“Deus Seja Louvado” '
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangcas e Orgcamento ao Projeto de Lei n.
06/2015, de autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Dispée sobre a obrigatoriedade da instalacdo de obras
originais de valor artistico em edificios que especifica e da outras
providéncias.

O Relator da Comisséo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Bebedouro feita a Ieitura e a analise da propositura, decide emitir parecer de

Sala das Comissdes, 13 de abril de 2015.

Nasser José Delgado Abdallah
RELATOR

O Presidente e o Men brq ac,p,lhem o parecer emitido pelo Relator.

%Io afael Latorre Daolio /
RESIDEN N ke
\

e n B
Luiz Catlos de Freitas

MEMBRO

“Deus Seja Louvado” () O 6
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacédo ao Projeto de Lei n. 06/2015,
de autoria do vereador Luiz Carlos de Freitas.

Ementa: Dispée sobre a obrigatoriedade da instalacao de obras
originais de valor artistico em edificios que especifica e da outras
providéncias.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagéo da Camara Municipal de
Bebedouro, fei a leitura e anallse da propo tura, deCIde emltlr pﬂecer de

—Sebastiana Maria Ribeiro Tavares
~MEMBRO

~ 005
“Deus Seja Louvado” i
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PROJETO DE LEI N° 006/2015: Dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de obras originais de valor
artistico em edificios que especifica e da outras
providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(RESOLUCAQO Ne 74, de 08 de setembro de 2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE
LElI em epigrafe, o dispée sobre a obrigatoriedade da instalacdo de obras artisticas nas novas
edificagdes construidas na orbita municipal.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no que
concerne a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
levando-se em conta que a obrigatoriedade da instalagdo de obras de valor artistico em edificios
se limita a érbita municipal, resta cristalino o interesse local em relacdo a esse tema.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Reforca a competéncia do Municipio e da Camara Municipal para legislar
sobre o assunto em tela os artigos 11 e 17, |, que rezam:

Art. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagéo e o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, ...

Art. 17 - Compete & Cdmara Municipal com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
especialmente sobre:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagéo federal e estadual;”

Nos mesmos termos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Municipal Brasileiro, 9° edi¢do, editora Malheiros Editora Ltda., pagina
4771479:

“..De um modo geral, pode-se dizer que compete a Cémara de
Vereadores legislar sobre assuntos locais, de seu peculiar interesse,
isto é, do interesse predominantemente municipal, em relagdo ao
interesse reflexo, sempre existente, do Estado-membro e da Uniéo....”

“Como se vé, a competéncia legislativa da Cadmara de Vereadores foi
significativamente ampliada, cabendo-lhe elaborar e promulgar a lei
orgénica do Municipio, além de deliberar sobre matéria administrativa,
no que conceme a institui¢do e prestacdo dos servigos publicos locais,
organizagdo de seu pessoal administrativo, cobranga de tributos,
aplicagdo da receita, administragdo de bens e do territério do

“Deus seja louvado” N 0 O /2
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Municipio, especialmente da cidades e vilas, em que mais se faz sentir
a utilizacdo do poder de policia administrativa _em beneficio da
seguranga,_da higiene e da saude publicas, da estética da cidade, do
conforto da populagdo e do bem-estar do municipes, como j&
assinalamos em capitulo anterior (cap. VIII).” (grifo nosso)

e a acerca do Poder de Policia, que:

“Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder de
policia € o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo
Publica para conter os abusos do direito individual. Por esse
mecanismo, que faz parte toda a Administragdo, o Estado detém a
atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a segurancga
nacional.” (vide Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal

Brasileiro, 9° edicéo, editora Malheiros Editores Ltda., pagina 334).

portanto, sua matéria esta dentro do campo da competéncia legislativa da Camara Municipal, ja
que o que se pretende, através do presente projeto, € fazer uso do Poder de Policia
Administrativa, para obrigar os proprietarios das novas edificacbes a nelas instalarem obras

artisticas.

Diante do exposto, n&o vejo qualquer vicio de competéncia ou de legalidade
que possa desnaturar a iniciativa contida no presente PROJETO DE LEI.

E o meu parecer, s.mj..
Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de janeiro de 2015.

-
\ (

;\\\-, ;
Antonio Alberto éamargo Salvatti

Assistente Juridi(;o Legislativo
OAB/SP 112.825.

“Deus seja louvado” ) (] { \; 3
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José Roberto De Rosis Mazeu !

Presidente
. -~ B B . o T S
Disp6e sobre a obrigatoriedade da instalacdo de obras originais de
valor artistico em edificios que especifica e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei, de autoria do vereadores Luiz Carlos
de Freitas:

Art. 1° - Em todo edificio que vier a ser construido no territério do
Municipio de Bebedouro, deverao constar obras de valor artistico, as quais
dele farao parte integrante e afixadas em carater permanente.

Paragrafo Primeiro - Sujeitar-se-a0 a existéncia de obras de valor
artistico:

| - os prédios de grande concentracao publica, ou seja, casas de
espetaculos, hospitais, casas de saude, colégios ou escolas publicas e
particulares, estacdées de passageiros, hotéis, estadios e clubes esportivos,
sociais e recreativos, que tenham area construida superior a 600,00 m2
(seiscentos metros quadrados).

Paragrafo Segundo - Ficam isentos dos efeitos deste artigo as
residéncias particulares, bem como os prédios ja existentes.

Paragrafo Terceiro - Nao sera fornecido a construgcao o competente
HABITE-SE, quando da mesma nao constar a obra de arte a que se refere
esta Lei.

Paragrafo Quarto - Somente poderao executar as obras de arte, a que
alude o presente artigo, os artistas previamente inscritos no especifico 6érgao
municipal competente, responsavel pelo setor cultural do municipio.

“Deus Seja Louvado”
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Paragrafo Quinto - O disposto neste artigo sera facultativo as
industrias, edificios de moradias populares e templos religiosos cujo credo
nao admita o culto de imagens ou representacao.

Art. 2° - Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de janeiro de 2015.
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Luiz Carlos de Freitas
VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei, além de proporcionar ambientes mais saudaveis
e alegres as construcdes que recebem grande fluxo de pessoas, visa criar
oportunidades para que os artistas, principalmente os de nossa cidade, se
manifestem através da instalacio de suas obras de arte, garantidas através
de expressa obrigatoriedade manifestada em um instrumento legal.

Neste sentido, gostaria de contar com a compreensao e o apoio dos nobres
pares desta casa garantindo a aprovagao do presente projeto de lei.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 02 de janeiro de 2015.
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Luiz Carlos de Freitas
VEREADOR - PT
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