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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 089/2013: Renumera o paragrafo
Unico e acrescenta paragrafos 2° e 3°, todos ao artigo 7°
da Lei Municipal n°® 714/68, com a redagdo introduzida
pela Lei Municipal n°® 1.474/81, visando estabelecer
condicdes para efetuar o corte no fornecimento de agua
tratada no municipio de Bebedouro, que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 78 da Resolugso 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca-do PROJETO DE LEI em epigrafe.

Apés analisada a propositura referida na epigrafe, para a maioria dos
membros desta comissdo parece existirem motivos que possam obstar sua tramitacéo legislativa.
Portanto, votam pela IRREGULARIDADE da propositura os Vereadores Tiago Bosco e Sebastiana
Maria e pela REGULARIDADE o Vereador Paulo Henrique.

Esse & nosso parecer s.m.j.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 089/2013: Renumera o paragrafo
unico e acrescenta paragrafos 2° e 3°, todos ao artigo 7°
da Lei Municipal n® 714/68, com a redacdo introduzida
pela Lei Municipal n°® 1.474/81, visando estabelecer
condicbes para efetuar o corte no fornecimento de agua
tratada no municipio de Bebedouro, que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 77 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca do PROJETO DE LEI em epigrafe.

Apébs analisada a propositura referida na epigrafe, para a maioria dos
membros desta comissdo parece inexistirem motivos que possam obstar sua tramitacdo
legislativa. Portanto, votam pela REGULARIDADE da propositura os Vereadores Nasser José e
Luiz Carlos e pela IRREGULARIDADE o Vereador Angelo Rafael.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional daﬁrén/}arﬁ{ de setembro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 089/2013: Renumera o paragrafo
unico e acrescenta paragrafos 2° e 3°, todos ao artigo 7°
da Lei Municipal n°® 714/68, com a redacdo introduzida
pela Lei Municipal n° 1.474/81, visando estabelecer
condigdes para efetuar o corte no fornecimento de agua
tratada no municipio de Bebedouro, que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (vide art.
76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer PROJETO DE
LEIl em epigrafe, o qual dispde sobre PROIBICAO de suspensao/interrupcao do fornecimento de
agua tratada por mora ou inadimpléncia dos usuarios, nas sextas-feiras, sabados, domingos,
feriados e no ultimo dia util que anteceder os feriados, bem como para OBRIGAR que 0(a)
concessionario(a) de tal servigo publico emita NOTIFICACAO PESSOAL de suspens3o/interrupcio
de tais servicos com antecedéncia de 30 dias seja PESSOAL ou POSTAL COM AR (AVISO DE
RECEBIMENTO).

Com outras palavras, equivale dizer que o PROJETO DE LEIl de iniciativa
parlamentar impde indistintamente aos prestadores de servigos publicos, inclusive ao Poder
Executivo quando os presta diretamente, uma PROIBICAQ, isto &, um “non facere” e também uma
“OBRIGACAO DE FAZER, isto &, um “facere”.

Isto posto, passamos a dar nosso parecer, iniciando a abordagem do tema.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Sabidamente os servigos publicos envolvendo o fornecimento de agua tratada
devem ser prestados diretamente pelo Municipio, via de autarquia municipal (SAAEB) ou concesséo,
conforme verte do artigo 87, inciso Il e VIII, da LOMB, que aponta a competéncia do Prefeito
Municipal para a ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO com o auxilio dos 6rgaos da administragdo
direta ou indireta na qual se encontram as autarquias municipais, ou seja, 0 SAAEB por exemplo.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO do
Municipio, ai incluidos os servicos publicos por ele prestados, compete exclusivamente ao Poder
Executivo via do Prefeito Municipal. A respeito do assunto, vale transcrever a seguinte ligao:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuices politicas
e administrativas tipicas e préprias do cargo.

As atribuicdes politicas (...)

As atribuicbes administrativas concentram-se na execucéo das leis
em geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuicbes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execugdo de
projetos devidamente aprovados pelos érgdos técnicos competentes.
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Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da
funcdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes & chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-la a sua aprovacéo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir _em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF — RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade o6rbita da
competéncia do Executivo, adentrando area tipicamente da fungédo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacdes concretas e
impondo ao prefeito a adocdo de medida especifica de execucéo, da
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem
verberado essa interferéncia, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (RJTJSP 111/466-468 e
170/389), e proclamado a inconstitucionalidade de leis municipais, de
iniciativa da Camara, (...). Vide Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 172 edi¢do, Malheiros Editores, pag. 747/748.

Desta forma, a iniciativa parlamentar tendente a regular a GESTAO ou
ADMINISTRACAO do Municipio, neste caso especifico, o servico publico de fornecimento de agua
tratada, certamente invade o campo de acdo do Poder Executivo e agride o PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88.

E que ndo cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO ou
ADMINISTRACAO pelo Poder Executivo dos servigos publicos de fornecimento de agua tratada,
nem t&o pouco delimitar os dias em que a suspensao/interrupcao deles deve ocorrer, bem como a
forma do AVISO PREVIO para o corte no fornecimento de tais servicos ao inadimplente. Para
ilustrar essas questdes, valho-me mais uma vez das licdes do Mestre acima cotado:

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode delegar
funcdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim, como néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe s&o préprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora /leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos — e
convém se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessdes, permissdes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo govemamental. (Vide
Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edic3o,
Malheiros Editores, pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que nido cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos da administracdo
(autarquias) municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1995 — PROJETO DE AUTORIA PARLAMENTAR — COLIDENCIA
COM A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL — RESERVA DE

“Deus seja louvado”
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ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75
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INICIATIVA — VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE DISPOEM SOBRE
A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS ATRIBUICOES
DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA — INTELIGENCIA DOS ARTS. 71, § 1°,
INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL — PROCEDENCIA DO PEDIDO - O poder
legislativo ndo pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham
sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal nem sobre as atribuicdes das secretarias de governo, 6rgéos
e entidades da administracdo publica. Neste tema é exclusiva a
iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a emenda n°® 03 a Lei
orgénica do Distrito Federal, nesta ac&o impugnada, a Camara
Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituicdo local outorga ao governador do Distrito
Federal, com absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas
atribuicdes e impde obrigacdes ao érgdo de transito do Distrito Federal
- O Detran, acabando, assim, por interferir na organizacdo e
estruturacdo desse 6rgdo, ndo havendo amparo legal a iniciativa
parlamentar de dispor sobre matérias que tais, evidenciando-se,
assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da iniciativa legislativa e da separacdo dos poderes.
Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa
ao principio da iniciativa do processo legislativo e da separagdo dos
poderes, ha inconstitucionalidade da emenda a Lei organica do Distrito
Federal n° 03, de 22/12/95, que institui novas atribuicdes e impde
obrigacbes ao 6rgdo de transito do distrito federa, impondo sua
declaragdo com efeitos erga omnes e ex tunc. Na hipotese em
comento, a declaracdo de inconstitucionalidade se justifica ainda em
razdo do exposto no petitorio de fls. 14/15, da douta procuradoria-
geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do normativo impugnado, frente & nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito
Federal, que contempla o Detran como autarquia afeta a pasta dos
transportes. (TJDFT — ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des.
Natanael Caetano — DJU 03.12.2007 — p. 91)

3 — Diante do exposto, entendemos que o PROJETO DE LEI em comento é ILEGAL por
conter vicio de iniciativa e, assim, ndo se amoldar & legislacdo e, em especial, ao PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os Poderes, alias, conforme ja nos posicionamos quando
da analise do Projeto de Lei n° 198/2013. E nosso parecer, s.m.].

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de setembro de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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Espécie. Projeto de Lei N2 89/2016

STADO DE SAO PAULO

Autoria: Paulo Henrique Ignacio Pereira

1arabebedouro.sp.gov.br

de Protocolo

Assunto: RENUMERA O PARAGRAFO UNICO E ACRESCENTA
PARAGRAFOS 22 E 39, TODOS A0 ARTIGO 7¢ DA LEI N2

32185/2016

N2

714/68 COM A REDQCéo INTRODUZIDA PELA LEI N¢ L
PROJETO DE LEI N°89 /2016 PREJULICADO(A)

RENUMERA O PARAGRAFO UNICO E ACRESCENTA PARAGRAFOS 2° E 3°, TODOS
AO ARTIGO 7° DA LEI N° 714/68 COM A REDAGCAO INTRODUZIDA PELA LEI N°
1474/1981, VISANDO ESTABELECER CONDIGCOES PARA EFETUAR O CORTE NO
FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA NO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, QUE
ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do vereador Paulo Henrique Ignacio Pereira:

Art. 1° - Fica renumerado o paragrafo unico do art. 7° da Lei n® 714/68 com as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 1474/81, que passa a ser o § 1°.

Art. 2° - O artigo 7° da Lei n° 714/68 com a redacao introduzida pela Lei n° 1474/81, fica
acrescido do § 2° e § 3° com a seguinte redagéao:

“Art. 7° - ...

§1°- ...

§ 2° - o corte no fornecimento de agua tratada, por mora ou inadimpléncia dos usuarios
sera precedido de notificagdo pessoal ou via postal com aviso de recebimento ao
usuario com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ndo sendo vélida a simples
insercdo no documento de pagamento.

§ 3° - o corte no fornecimento de agua tratada especificada no paragrafo anterior ndo
ocorrera nas sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e no ultimo dia atil que
anteceder a feriados”.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcdes em
contrario. .

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de agosto de 2016.

PAULO HENRIdUE IGNACIO PEREIRA
\_ Paulo/Bola
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VEREADOR = Lider do PMDB
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

A propositura “renumera o paragrafo Unico e acrescenta paragrafos 2° e 3°, todos ao artigo 7° da lei n°
714/68 com a redagéo introduzida pela lei n® 1474/1981, visando estabelecer condigdes para efetuar o
corte no fornecimento de agua tratada no municipio de Bebedouro, que especifica”.

A utilizacdo da agua é um direito do cidaddo e dever do Poder Publico. A dgua é vital 8 manutengéo de
necessidades basicas e a sua fruigdo sé pode ser interrompida, em situagdes excepcionais.

O corte no fornecimento de agua as vésperas de feriados e finais de semana, é desleal e criminosa,
pois dificulta sobremaneira o pagamento, bem como sua religagéo, o que traz sangdo desumana as
familias carentes da cidade.

Os Tribunais de Justiga ja decidiram que o aviso deve ser especifico e individualizado, pois que o aviso
no corpo da conta nédo € legalmente valida.

“PRESTACAO DE SERVICOS CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EMPRESA
CONCESSIONARIA DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA INOBSERVANCIA, PELA RE,
DE SEU DEVER DE AVISAR PREVIAMENTE E DE MODO ESPECIFICO A RESPEITO DO
CORTE NO FORNECIMENTO SUSPENSAO,NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
ABUSIVIDADE NO EMPREGO DO VEXATORIO MEIO DE COBRANGCA DANOS MORAIS
CARACTERIZADOS INDENIZAGAO ARBITRADA EM VALOR MODERADO E COMPATIVEL COM
AS CIRCUNSTANCIAS DA CAUSA (10 SALARIOS MINIMOS). - Recurso provido”. (TJ-SP - APL:
9169376162009826 SP 9169376-16.2009.8.26.0000, Relator: Edgard Rosa, Data de Julgamento:
09/11/2011, 302 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 10/11/2011).

“APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CORTE NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE AVISO PREVIO
ESPECIFICO. ILEGALIDADE. DANO MORAL PRESUMIDO. RECURSO IMPROVIDO. 1.0 aviso
prévio de corte no fornecimento de energia elétrica deve ocorrer de forma especifica e
individualizada, dirigido ao consumidor. SEGUNDO JURISPRUDENCIA DOMINANTE,
EVENTUAIS AVISOS INCLUIDOS NAS PROPRIAS FATURAS DE ENERGIA NAO SAO
CONSIDERADAS LEGITIMAS A NOTIFICACAO DO CONSUMIDOR. 2.0 corte no fornecimento
de energia elétrica desprovido de aviso prévio especifico e individualizado, segundo jurisprudéncia
do STJ, configura ato ilicito, sujeito a indenizagdo por dano moral. 3.A fixagdo do valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), arbitrado a titulo de indenizag@o por dano moral decorrente de irregular
obstrucdo do fornecimento de energia elétrica, ndo se afigura exorbitante; pelo contrario, retrata
ponderacgao e equilibrio do magistrado sentenciante. 4.Recurso que se nega provimento”. (TJ-PE -
APL: 52102420088170480 PE 0005210-24.2008.8.17.0480, Relator: Agenor Ferreira de Lima Filho,
Data de Julgamento: 23/03/2011, 52 Camara Civel, Data de Publicagéo: 58/2011)

Em face do exposto, solicito a colaboragdo dos nobres Vereadores desta Casa para aprovagéo da
presente propositura, uma vez que revestida de interesse publico.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, aos 08 de agog;{o de 2016.
)

\_/

Paulo Henr‘ld’Uekylgnécio Pereira
\Paul6 Bola
VEREADOR - Lider PMDB
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