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LEI N. 5146 DE 21 DE JULHO DE 2016

‘1:3 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execucdo da Lei Orcamentaria de
§ 2017 e da outras providéncias.
[
‘“ O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicées legais,
4 i Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:
g CAPITULO |
‘.g \ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 29 da Constituicdo Federal, as
R diretrizes e orientacGes para elaboracso e execucao da lei orcamentaria anual e dispde
sobre as alteragées na legislacéo tributaria.

:z Paragrafo Gnico. Além das normas a que se refere o caput, esta lei dispSe sobre a
@ autorizacdo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 1°, da
= Constituicado, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n. 101, de 4
N de maio de 2000.

' CAPITULO Ii )

4 DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

&

Art. 22 As metas e prioridades da administragao municipal para o exercicio de 2017 sao
as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém

precedéncia na alocacao de recursos na lei orcamentaria, nao se constituindo em limite a
programacéo da despesa.

Paragrafo Gnico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-3o

modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orcamentaria, e pelos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO 1Nl
DAS METAS FISCAIS

Art. 32 As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2017 sao as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;
Tabela 2 - Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Tabela 4 - Evoluc&o do Patriménio Liquido;
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Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

Tabela 6.1 - Projegao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;
Tabela 7 - Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;
Tabela 8 - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 42 Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sio informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros
riscos fiscais, possiveis obrigacBes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob
controle do municipio.

CAPITULOV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 52 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua
conta.

§ 22 Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao precisara ser
utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a
abertura de créditos adicionais para outros fins.

__CAPiTULOVI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 62 Na elaboragéo da lei orgamentaria e em sua execugio, a Administragdo buscara
ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestdo das receitas e das
despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento
das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestacdo adequada dos
servicos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano
Plurianual vigente em 2017.
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CAPITULO VI

DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 72 Até trinta dias ap6s a publicagio da lei orgamentaria, o Poder Executivo e suas

entidades da administragio

indireta estabelecerdo a programagdo financeira e o

cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagio de despesas
com a previsdo de ingresso das receitas.

§ 12 Integrardo essa programacéo as transferéncias financeiras do tesouro municipal para
0s 6rgaos da administragdo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 22 O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o

dia 20 de cada més.

Art. 82 No prazo previsto no

caput do art. 79, o Poder Executivo e suas entidades da

administragdo indireta estabelecerio as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas
estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacio, da quantidade e dos valores de agbes ajuizadas para a
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios e
n&o tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 12 Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre, frustragio na
arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtencéo dos resultados fixados no

Anexo de Metas Fiscais, por

atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a

Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administraggo Indireta determinardo, de
maneira proporcional, a reduco verificada e de acordo com a participagdo de cada um no
conjunto das dotagdes orcamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de
movimentago financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados fiscais

almejados.

§ 22 O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe cabera na limitagéo de empenho e na movimentagéo
financeira, acompanhado da devida memodria de célculo.

§ 32 Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de
educagéo, saude e assisténcia social.

§ 49 Nao serio objeto de limitag&o de empenho e movimentacao financeira as dotagbes
destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatorios judiciais.

§ 52 Também ndo serdo objeto de limitagdo e movimentacéo financeira, desde que a

frustragdo de arrecadagdo de

receitas verificada n3o as afete diretamente, as dotagdes

destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicacio na satde e no ensino e
as decorrentes de outros recursos vinculados.
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§ 62 A limitagio de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na
hipétese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 72 Em face do disposto nos §§ 9% 11 e 17 do art. 166 da Constituigao, a limitagio de
empenho e movimentagio financeira de que trata o § 12 deste artigo também incidira
sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei or¢camentaria
anual.

§ 82 Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtengdo dos resultados
fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 92 A limitag&o de empenho e movimentag&o financeira podera ser suspensa, no todo ou
em parte, caso a situagdo de frustragdo na arrecadacao de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 92 Desde que respeitados os limites e as vedagbes previstos nos artigos 20 e 22,
paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, fica autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

I. concessdo de vantagem ou aumento de remuneracéo, criagio de cargos, empregos e
funcdes ou alteragdo de estruturas de carreiras;

Il. admiss&o de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

I. prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il. lei especifica para as hipéteses previstas no inciso I, do caput;

lll. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos 29 e 29-A da
Constituigio Federal.

§ 22 Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, parégrafo unico,
da Lei Complementar Federal n. 101/2000, a contratagdo de horas extras fica vedada,
salvo:

I - no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicso Federal;

Il - nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica:
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lIl - para atender as demandas inadiaveis da atengao basica da satde publica;
IV - para manutengéo das atividades minimas das instituiées de ensino:
V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente
autorizadas pelo respectivo chefe do Poder.
CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS
Art. 10. A lei orgamentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo
estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagéo do patriménio publico.
§ 12 A regra constante do caput aplica-se no &mbito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.
§ 22 Entende-se por adequadamente atendidos 0s projetos cuja alocagdo de recursos
orgamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros
pactuados e em vigéncia.
CAPITULOX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 39, da Lei Complementar Federal n.
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de servigos
e com a realizagdo de obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa de
licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993.
CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS
Art. 12. Para atender ao disposto no art. 49, |, e, da Lei Complementar n. 101/00, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos
setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurar os
custos e avaliar os resultados das agdes e dos programas estabelecidos e financiados
com recursos dos orgamentos.
Paragrafo Gnico. Os custos apurados e os resultados dos programas financiados pelo
orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerso a disposicdo da
sociedade em geral e das instituicbes encarregadas do controle externo.
“Deus Seja Louvado”
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X CAPITULO XiI )
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas pelo Legislativo
na lei Orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a
recomendag&o expressa de unidade competente da Administragio.

Paragrafo tinico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o
relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, podergo ser
destinados recursos para a cobertura de deficit de pessoa juridica.

Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que observadas as
seguintes exigéncias e condi¢des, dentre outras porventura existentes, especialmente as
contidas na Lei Federal n. 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:

| - apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicagéo
das unidades de servigo que seréo objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econémica para o orgéo concessor, em relagéo a sua aplicagéo
direta;

11l - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - em se tratando de transferéncia de recursos néo contemplada inicialmente na lei
orgamentaria, declaragdo quanto a compatibilizagdo e adequagéo aos artigos 15 e 16 da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

V - vedagdo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou
néo.

VI - apresentagdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condigdes fixados na legislagéo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VIl - clausula de reversio patrimonial, valida até a depreciagdo integral do bem ou a
amortizagéo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, Cuja execugdo
ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagéo irregular dos recursos;
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§ 12 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde,
educacdo ou cultura.

§ 22 As contribuigdes somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que nao
atuem nas dreas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3?2 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62, da Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas
sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica
Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugdo
orgamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizaggo.

Paragrafo dnico. Os repasses previstos no caput serio efetuados em valores
decorrentes da propria lei or¢amentaria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordinarios,

Art. 16. As disposigdes dos artigos 13 a 15 desta lei serfo observadas sem prejuizo do
cumprimento das demais normas da legislagdo federal vigente, em particular da Lei n.
13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Paragrafo (inico. Os recursos pablicos repassados por transferéncias voluntarias a que
se refere o caput deste artigo, poderdo abranger o pagamento de remuneracio de
servidores ou empregados publicos contratados pelas entidades sem fins lucrativos,
observada a compatibilidade de horario.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou
congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizagéo legislativa, dispensada esta, no caso de competéncias concorrentes com
outros municipios, com o Estado e com a Unido.

) CAPITULO Xl .
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei or¢amentaria poderdo ser considerados os efeitos
das propostas de alteragdes na legislago tributaria, inclusive quando se tratar de projeto
de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar & Camara Municipal projetos de lei dispondo
sobre alteragées na legislagao tributaria, especialmente sobre:

I - institui¢do ou alteracio da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo ao custo dos servigos prestados;
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Il - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, do
Imposto sobre a Transmisséo Intervivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles relativos e
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacgdo dos tributos
municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, além
da racionalizag&o de custos e recursos em favor do municipio e dos contribuintes.

Art. 20. A concessio ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita so6 seréo promovidas se observadas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser
acompanhados dos documentos ou informacdes que comprovem o atendimento do
disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria
de 2017 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo, transformagso,
transferéncia, incorporacéo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem como de
alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria de programagio, inclusive os titulos, os objetivos,
os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza
de despesa e por modalidades de aplicagéo.

Paragrafo dnico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderdo
resultar em alteragéo dos valores das programagGes aprovadas na lei orgamentaria de
2017 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da
classificagdo funcional e do programa de gestdo, manutengio e Servico ao municipio ao
novo 6rgéo.

Art. 22. Em cumprimento ao que dispbe expressamente o art. 167, VI, da Constituigio
Federal, as transposicdes, os remanejamentos e as transferéncias de recursos
orcamentarios, quando realizados no &mbito de um mesmo 6rgéo e na mesma categoria
de programacio, independem de autorizagdo legislativa.

Paréagrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se categoria de programagéo, na
forma da Lei federal n. 13.242, de 30 de dezembro de 2015, art. 42, § 12, o conjunto
formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagéo especial.

Art. 23. Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2017 originarios de emendas
individuais apresentadas pelos vereadores seréo utilizados pelo Poder Executivo de modo
a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de serem
utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.
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Paragrafo nico. No caso das emendas de que trata o Caput deste artigo e na hipotese
de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislagdo infraconstitucional, autorizagao
legislativa especifica, sua execucdo somente podera ocorrer mediante a existéncia do
diploma legal competente.

Art. 24. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
orgamentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgéos contabeis do Executivo e do
Legislativo para atender as necessidades da execugio orcamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria e a remetera ao
Executivo até o dia 31 de agosto de 2016.

§ 12 O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado
no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2016 e 2017,
inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memérias de calculo,
conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 22 Os creditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes do Legislativo
seréo abertos pelo Executivo, se houver autorizagdo legislativa, no prazo de trés dias
uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 26. N3o sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lej orcamentaria anual até a
data de inicio do exercicio de 2017, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orgamentaria até a sua conversio em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més.

§ 12 Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagio dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Na execugio das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa
devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2017 para fins
do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder Executivo, apés a

§ 42 Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os artigos 72 e 82
serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2017.

Art. 27. As despesas empenhadas e nfo pagas até o final do exercicio de 2017 sersio
inscritas em restos a pagar, processados e nido processados, e, para comprovacédo da
aplicagdo dos recursos nas areas da educacdo e da saude do exercicio, terdo validade
até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 28. As despesas decorrentes da execucio da presente lej correrdo por conta de
dotagGes préprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.
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Art. 29, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 21 de julho de 2016.

Fernando Galvio Moura

Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 21 de julho de 2016.

Ivanira A de Souza
Secretaria
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/298/2016 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 202 sessao ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei n. 51/2016 (LDO), com as Emendas Aditiva n. 01/2016,
Aglutinativa n. 02/2016 e Aditiva n. 03/2016.

Informo-lhe também que na mesma sessdo ordinaria foram aprovados
os Projetos de Lei n. 71, 72, 73, 74, 75, 76 e 77/2016, todos de autoria do
Poder Executivo, o Projeto de Lei n. 70/2016, de autoria da vereadora
Sebastiana Maria Ribeiro Tavares, e o Projeto de Lei n. 69/2016, de autoria
da Mesa Diretora.

Para prosseguimento do processo Ingslatlvo encammho lhe em anexo
os Autdgrafos de Lei de n. 5090 a 5099/2016 '

Atenciosamente, | o =

_‘M\,.M» — \l

José Robertg De. ngilg_M/azeu a
PRESIDENTE

O
Excelentissimo Senhor \;_:f:/« ¢
Fernando Galvdo Moura Ox:x\_\,ﬁ \\ Sy
PREFEITO MUNICIPAL ,«3\
BEBEDOURO - SP )
Deus Seja Louvado 1 L ;

Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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AUTOGRAFO DE LEI N. 5090/2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e execugao da Lei Orcamentaria de
2017 e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribui¢cdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, as
diretrizes e orientacdes para elaboragdo e execugao da lei orgamentaria anual e dispde
sobre as alterag6es na legislagao tributaria.

Paragrafo unico. Além das normas a que se refere o caput, esta lei dispbe sobre a
autorizagdo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 12, da
Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n. 101, de 4
de maio de 2000.

CAPITULO II )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de 2017 sao
as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém
precedéncia na alocagéo de recursos na lei orgamentaria, ndo se constituindo em limite a
programacao da despesa.

Paragrafo unico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-do
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgcamentaria, e pelos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPIiTULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 32 As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2017 sdo as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Tabela 4 - Evolugao do Patrimdnio Liquido;
Tabela 5 - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagéao de Ativos;

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

Tabela 6.1 - Projegao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;
Tabela 7 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;
Tabela 8 - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 42 Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros
riscos fiscais, possiveis obrigagées presentes, cuja existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao estejam totalmente sob
controle do municipio.

CAPITULOV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 52 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua
conta.

§ 22 Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao precisara ser

utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a
abertura de créditos adicionais para outros fins.
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_ CAPiTULO VI ]
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 62 Na elaboragdo da lei orgamentaria e em sua execucdo, a Administracdo buscara
ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestao das receitas e das
despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento
das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo adequada dos
servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano
Plurianual vigente em 2017.

) CAPITULO VII
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 72 Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo e suas
entidades da administragdo indireta estabelecerdo a programacgdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas
com a previséo de ingresso das receitas.

§ 12 Integrardo essa programacéao as transferéncias financeiras do tesouro municipal para
0s 6rgaos da administracdo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 22 O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagcéao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o
dia 20 de cada més.

Art. 82 No prazo previsto no caput do art. 72, o Poder Executivo e suas entidades da
administragéo indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas
estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacgédo, da quantidade e dos valores de agdes ajuizadas para a
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios e
n&o tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 12 Na hipé6tese de ser constatada, ap6s o encerramento de cada bimestre, frustragéo na
arrecadagédo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados fixados no
Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a
Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administragéo Indireta determinaréo, de
maneira proporcional, a redugao verificada e de acordo com a participagdo de cada um no
conjunto das dotagdes orcamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de
movimentagao financeira, em montantes necessarios a preservacao dos resultados fiscais
almejados.

§ 22 O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o

correspondente montante que lhe cabera na limitagdo de empenho e na movimentagdo
financeira, acompanhado da devida memoria de calculo.
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§ 32 Na limitacdo de empenho e movimentacao financeira, serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de
educacgao, saude e assisténcia social.

§ 42 Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira as dotagdes
destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatérios judiciais.

§ 52 Também ndo serdo objeto de limitagdo e movimentacdo financeira, desde que a
frustracdo de arrecadacgdo de receitas verificada ndo as afete diretamente, as dotagdes
destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na saude e no ensino e
as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 62 A limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessaria a redugao de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 72 Em face do disposto nos §§ 99, 11 e 17 do art. 166 da Constituicdo, a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira de que trata o § 12 deste artigo também incidira
sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei orgamentaria
anual.

§ 82 Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos resultados
fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 92 A limitagdo de empenho e movimentagéao financeira podera ser suspensa, no todo ou
em parte, caso a situagcdo de frustracdo na arrecadagédo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 92 Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos artigos 20 e 22,
paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, fica autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

I. concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracao de estruturas de carreiras;

Il. admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

I. prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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. lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do caput;

Ill. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

§ 22 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo unico,
da Lei Complementar Federal n. 101/2000, a contratacdo de horas extras fica vedada,
salvo:

| - no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo Federal;
Il - nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

lll - para atender as demandas inadiaveis da atengao basica da saude publica;
IV - para manutencgao das atividades minimas das instituicdes de ensino;

V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente
autorizadas pelo respectivo chefe do Poder.

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao
estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimdnio publico.

§ 12 A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 22 Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros
pactuados e em vigéncia.

§ 32 O Executivo implementara, mediante lei especifica, a Escola de Governo prevista na
Lei n. 4.634/2013 - Estrutura Administrativa da Prefeitura -, para realizagdo de cursos
profissionalizantes destinados a capacitagdo dos servidores publicos municipais, para o
que criara agao dentro Programa 7001 da Lei Orgcamentaria do exercicio 2017.

CAPITULOX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 32, da Lei Complementar Federal n.
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de servigos
e com a realizagdo de obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa de
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licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 49, |, e, da Lei Complementar n. 101/00, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos
setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurar os
custos e avaliar os resultados das agbes e dos programas estabelecidos e financiados
com recursos dos orgamentos.

Paragrafo unico. Os custos apurados e os resultados dos programas financiados pelo
orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerao a disposicao da
sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do controle externo.

A CAPITULO XII ]
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas pelo Legislativo
na lei Orgamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a
recomendagdo expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o
relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderao ser
destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que observadas as
seguintes exigéncias e condi¢des, dentre outras porventura existentes, especialmente as
contidas na Lei Federal n. 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:

| - apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicagdo
das unidades de servi¢o que serdo objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econdmica para o 6érgado concessor, em relacdo a sua aplicagdo
direta;

Il - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

[N
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IV - em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na lei
orcamentaria, declaragdo quanto a compatibilizagdo e adequagdo aos artigos 15 e 16 da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

V - vedacao a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou
nao.

VI - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagédo de contas rejeitada;

VII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacéo integral do bem ou a
amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugéo
ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos;

§ 12 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude,
educagédo ou cultura.

§ 22 As contribuigdes somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que néo
atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 32 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62, da Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas
sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracdo Publica
Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugéo
orgamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizagao.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em valores
decorrentes da propria lei orgamentaria anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordinarios.

Art. 16. As disposigcdes dos artigos 13 a 15 desta lei serdo observadas sem prejuizo do
cumprimento das demais normas da legislagao federal vigente, em particular da Lei n.
13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Paragrafo Unico. Os recursos publicos repassados por transferéncias voluntarias a que
se refere o caput deste artigo, poderdo abranger o pagamento de remuneracdo de
servidores ou empregados publicos contratados pelas entidades sem fins lucrativos,
observada a compatibilidade de horario.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou
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congéneres; se houver recursos orgcamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacdo legislativa, dispensada esta, no caso de competéncias concorrentes com
outros municipios, com o Estado e com a Uni&o.

) CAPITULO XIIl ]
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderédo ser considerados os efeitos
das propostas de alteragdes na legislagao tributéria, inclusive quando se tratar de projeto
de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo ou alteragdo da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacgéao ao custo dos servigos prestados;

lll - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, do
Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles relativos e
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributacdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeigcoamento do sistema de fiscalizag&do, cobranga e arrecadagdo dos tributos
municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, além
da racionalizagdo de custos e recursos em favor do municipio e dos contribuintes.

Art. 20. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renlincia de receita sé serdo promovidas se observadas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser
acompanhados dos documentos ou informagdées que comprovem o atendimento do
disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou L.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria
de 2017 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuigbes, mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, os objetivos,
os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza
de despesa e por modalidades de aplicagao.
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Paragrafo uUnico. A transposigcdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderado
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na lei orgamentaria de
2017 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacgado da
classificagao funcional e do programa de gestdo, manutengdo e servigo ao municipio ao
novo orgao.

Art. 22. Em cumprimento ao que dispoe expressamente o art. 167, VI, da Constituicao
Federal, as transposicbes, os remanejamentos e as transferéncias de recursos
orgamentarios, quando realizados no ambito de um mesmo 6rgéo e na mesma categoria
de programacao, independem de autorizacgado legislativa.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se categoria de programacao, na
forma da Lei federal n. 13.242, de 30 de dezembro de 2015, art. 42, § 12, o conjunto
formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagao especial.

Art. 23. Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2017 originarios de emendas
individuais apresentadas pelos vereadores serao utilizados pelo Poder Executivo de modo
a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de serem
utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo unico. No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na hipotese
de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislagéo infraconstitucional, autorizagéo
legislativa especifica, sua execugdo somente podera ocorrer mediante a existéncia do
diploma legal competente.

Art. 24. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
orgamentarios serdo ajustadas diretamente pelos érgdos contabeis do Executivo e do
Legislativo para atender as necessidades da execugéo orgamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria e a remetera ao
Executivo até o dia 31 de agosto de 2016.

§ 12 O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado
no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2016 e 2017,
inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo,
conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 22 Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes do Legislativo
serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizacdo legislativa, no prazo de trés dias
uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 26. O projeto de lei orgamentaria relativo ao exercicio de 2017 devera assegurar os

principios da justica, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboragao e execugéo do orgamento, na seguinte conformidade:
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|- o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusio
social e o trabalho escravo;

Il - o principio da participacédo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo
cidadao a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo;

lll - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir efetivo acesso
dos municipes as informacgdes relativas ao orgamento;

IV- o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as &areas da
Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida com
a qualidade de vida da populagéo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagéo do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e civis;

II - eliminar as desigualdades sociais e territoriais a partir de um desenvolvimento
econOmico sustentavel;

lIl - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 27. A elaboragéo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacgdes relativas as suas diversas etapas.

§ 12 Para assegurar a transparéncia e a ampla participagao popular durante o processo
de elaboragdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

§ 22 Para discussao da proposta orgcamentaria, a Prefeitura organizara, em conjunto com
os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participagdo na elaboragdo como na
gestéo do orgcamento.

§ 32 Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos de

participagdo popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os §§ 12 e 2°
deste artigo.
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§ 42 Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 12 deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo na pagina oficial da Prefeitura na
internet.

§ 52 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
Il - o programa de metas estabelecido pela administragcdo do municipio;

lIl - o balango geral das contas anuais e pareceres elaborados pelo Tribunal de Contas,
quando houver,

IV - o Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria;

V - o Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestao utilizados pela Administragao;

VIl - o Portal da Transparéncia;

§ 62 Até 5 (cinco) dias uteis apos o envio da proposta orgamentaria a Camara Municipal, o
Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido projeto e
de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3
(trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

| - 6rgao;

Il - fungao;

lll - programa;

IV - projeto, atividade e operagéo especial;

V - categoria econbémica;

VI - fonte de recurso.

Art. 28. A proposta orgamentaria do municipio para 2016 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientagdes gerais:

| - participagéo da sociedade;
“Deus Seja Louvado” i (} 8 9
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Il - responsabilidade na gestao fiscal;
[Il - desenvolvimento econdmico e social, visando a reducdo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em especial nas agdes e
servigos de saude, de educacgao, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acao planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagao
da sociedade;

VI - articulagéo, cooperagéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade, promovendo a igualdade de
raga, género e orientagdo sexual;

VIII - preservagédo do meio ambiente com implantag&o de parques, incentivo a

agricultura familiar, apoio a produgédo organica e destinagdo adequada dos residuos
sélidos,

preservagao do patrimonio histérico material e imaterial e das manifestagdes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territorios mais vulneraveis;

X - formagéo permanente dos servidores publicos municipais visando qualifica-los para os
constantes novos desafios da administragéo publica.

Art. 29. Nao sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orcamentaria anual até a
data de inicio do exercicio de 2017, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més.

§ 12 Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Na execucgao das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa
devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2017 para fins
do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

§ 32 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas
ao projeto de lei dos orgamentos no Poder Legislativo e do procedimento previsto neste
artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder Executivo, apds a
publicacdo da lei orcamentaria.

§ 42 Ocorrendo a hipdtese deste artigo, as providéncias de que tratam os artigos 72 e 82
serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2017.
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Art. 30. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2017 serao
inscritas em restos a pagar, processados e ndo processados, e, para comprovagéo da
aplicacdo dos recursos nas areas da educagao e da saude do exercicio, terdo validade
até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 31. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes préprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 32. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario. S

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de jﬁnho de 2016. ,/:
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José Roberto [1‘e Rosis Miaggu//

PRES(DENTE
\
Nasser José Delgado Abdallah Luiz Carlos de Freitas
12 SECRETARIO 22 SECRETARIO

“Deus Seja Louvado”

e 087

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



de Protocolo
31889/2016

N2

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQ \arabebedouro.sp.gov.br
Data: 22/06/2016 Hora: 14:55 APROVADQ P/ UNANHVHDA&E
Espécie: Emenda N2 3 ac Projeto de Lei N2 51/2016 -(/ 7 6 ' 2
Autoria: Nasser José Delgado Abdallah ‘J»)EM - /] 0 I JL
V4 Hog 0348 Mazel
Assunto: Emenda de autoria dos vereadores Luiz \ . ‘iﬁ; 11(1-,132&? \'\ !
Carlos de Freitas, Paulo Henrique Ignacio — C

Pereira e Nasser José Delgado Abdallah, que ao

EMENDA ADITIVA N. 03/20?16 4

Emenda de autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas, Paulo Henrique Ignacio
Pereira e Nasser José Delgado Abdallah, que acrescenta § 3° ao artigo 10 do Projeto
de Lei n. 51/2016, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragédo e execugao da Lei Orgamentaria de 2017 e da outras providéncias.

1. Fica acrescido § 32 ao artigo 10 do Projeto de Lei n. 51/2016 com a seguinte redagao:

§ 32 O Executivo implementara, mediante lei especifica, a Escola de Governo prevista na
Lei n. 4.634/2013 - Estrutura Administrativa da Prefeitura -, para realizacdo de cursos
profissionalizantes destinados a capacitagdo dos servidores publicos municipais, para o
que criara agdo dentro Programa 7001 da Lei Orgamentaria do exercicio 2017.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de junho de 2016

Luiz Carlos de Freitas Paulo‘ﬁ. Igné/cio Pereira
VEREADOR - PT VEREADOR- PMDB

wergvico i 230816

% P TAE ’Q 1 uTc:ﬂ:A\/OnAVES

Nasser José Delgado Abdallah - vOTO /CONTRARIOS
VEREADOR - REDE SUSTENTABILIDABE—-—-«AB;?NG“ES

AUSENCIAS ~

,,,,,

JUSTIFICATIVA sis Mazeu [ /

A presente emenda tem por finalidade a implementagdo da Escola de Governo, para
realizacdo de cursos de capacitagdo dos servidores publicos municipais em todos os
setores da Administragdo Publica. A presente emenda prevé também a criagéo de agao
na Lei Orgamentaria do exercicio 2017, dentro do programa 7001.

Contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis pela aprovagao da presente
emenda.
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- ESTADO DE SAO PAULO }
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO APROVADS W’ UNANIMIDADE
Data: 21/06/2016 Hora: 17:14 9 } ’ /
Espécie: Emenda N2 2 ao Projeto de Lei N2 51/2016 JQ EM o | : OC / / é
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Autoria: Luiz Carlos de Freitas, Paulo Henrique
Ignacio Pereira, Nasser José Deigado Abdallah

Assunto: Emenda de autoria dos vereadores Luiz
Carlos de Freitas, Paulo Henrique Ignacio
Pereira e Nasser José Delgado Abdallah, que

EMENDA AGLUTINATIVA N. bozmd‘i%dngg P/I(JEJ,NAN'“WADE
1L6__1 _Lh

g

N

31856/2016

Emenda de autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas, Paulo Henrique Ig acio Pereira /4
e Nasser José Delgado Abdallah, que renumera e acresce artigos do Projeto-de Lei n.
51/2016, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes para. Ja elaboragao

da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias.

1. Os artigos 26, 27 e 28 do Projeto de Lei n. 51/2016 ficam respectivamente
renumerados para 30, 31 e 32.

2. Ficam acrescidos artigos 26, 27 e 28 ao Projeto de Lei n. 51/2016 com as seguintes
redacoes:

Art. 26. O projeto de lei orgamentaria relativo ao exercicio de 2017 devera assegurar os
principios da justiga, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboragéo e execugédo do orgamento, na seguinte conformidade:

|- o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orgamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a excluséo
social e o trabalho escravo,

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo
cidad&o a participagdo na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo,

Il - o principio da transparéncia implica, além da observéancia ao principio constitucional
da publicidade, a utilizagédo de todos os meios disponiveis para garantir efetivo acesso
dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administragdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida com
a qualidade de vida da populagéo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo tdnico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagdo do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e Civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais e territoriais a partir de um desenvolvimento
econbmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecar.'smos de gestao descentralizada, participativa e tranqurent@ 8:}
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Art. 27. A elaboragéo da lei orgamentaria deveréa pautar-se pela transparéncia da gestéo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 19Para assequrar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o processo
de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

§ 22Para discussédo da proposta orgamentaria, a Prefeitura organizara, em conjunto com
os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participagdo na elaboragdo como na
gestéo do orgamento.

§ 39Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos de
participagdo popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os §§ 12e 2°¢
deste artigo.

§ 42Seré dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 12 deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo na péagina oficial da Prefeitura na
internet.

§ 59840 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias,
Il - o programa de metas estabelecido pela administragdo do municipio;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres elaborados pelo Tribunal de Contas,
quando houver;

IV - 0 Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria;

V - 0 Relatério de Gestédo Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestédo utilizados pela Administragéo;

VII - o Portal da Transparéncia;

§ 62Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta orgamentaria a Cdmara Municipal, o
Poder Executivo publicaréa em sua pagina na internet copia integral do referido projeto e
de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3
(trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

I - 6rgéo;
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Il - fungéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagdo especial;
V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

Art. 28. A proposta orgamentaria do municipio para 2016 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientagées gerais:

I - participagéo da sociedade;
Il - responsabilidade na gestéao fiscal,
Il - desenvolvimento econémico e social, visando a redugéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos, em especial nas agbes e
servigos de saude, de educagéo, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - agdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagéo
da sociedade;

VI - articulagéo, cooperagéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade, promovendo a igualdade de
raga, género e orientagdo sexual;

VIII - preservagdo do meio ambiente com implantag&o de parques, incentivo a

agricultura familiar, apoio a produgdo orgénica e destinagdo adequada dos residuos
solidos, preservagdo do patrimbnio histérico material e imaterial e das manifestagcbes
culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - formagé&o permanente dos servidores publicos municipais visando qualifica-los para os
constantes novos desafios da administragdo publica.

Bebedou;e;\ Qapital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2016.
\; I~ \\\, \

Luiz Carlos de Freitas Paulo Henr qh;j\gnécio Pereira
VEREADOR -PT VEREADOR - PMDB
_ 4

’(f:rf. <t "" s
Nasser José Delgado Abdallah
VEREADOR — REDE SUSTENTABILIDADE
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir primordialmente os principios da transparéncia e da
participagdo popular na elaboragdo da peca orgamentaria do municipio, tendo em vista
que é assim que caminhamos no sentido da evolugdo das praticas administrativas
publicas em razdo das constantes manifesta¢gdes do povo, seja no Brasil ou em qualquer
outro lugar do mundo, nas quais ficam explicitadas as exigéncias de uma nova ordem
social resultante de amplos processos gerados a partir da pratica da democracia direta.
Se quisermos caminhar no sentido das administragbes livres da corrupgdo e dos mal
feitos, jamais deveremos abrir mao destes principios, e o projeto orgamentéario, sendo a
peca mais importante que discutimos e votamos anualmente na Camara Municipal, € o
lugar, talvez, mais adequado para garanti-los.

Neste sentido esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis pela
aprovagdo da presente emenda.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2016.
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Luiz\CarIos de Freitas * Paulo Henrique Igj‘nécio Pereira
VEREADOR - PT VEREADOR - PMDB
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Nasser José Delgado Abdallah
VEREADOR - REDE SUSTENTABILIDADE
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PROJETO DE LEI N° 051/2016: Dispbe sobre as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo da Lei
Orcamentaria do Municipio de Bebedouro para o
exercicio de 2.017 e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuicbes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO (vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer PROJETO DE LEI em epigrafe, que estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio de Bebedouro para o exercicio de 2.017.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 165, inciso Il, que
estabelece que leis de iniciativa do executivo estabelecerdo as diretrizes orgamentarias, sendo
que em seu paragrafo segundo disciplina a matéria a ser abordada pela lei de diretrizes
orcamentarias

Neste aspecto, o dispositivo constitucional foi atendido, uma vez que estédo
compreendidas no projeto as metas e prioridades da administracdo publica local, incluindo as
despesas de capital (vide Quadro Il — Calculo das despesas do anexo de metas fiscais) para o exercicio
financeiro subseqiiente, bem como a orientacdo para a elaboragdo da lei orcamentaria anual,
dentre outros temas.

DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

Refor¢ca a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto em tela, o
artigo 11, 1l, da LOMB, que dispde:

Artigo 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local’® tendo como objetivo o bem estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

Il - elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e o Orgcamento Anual, prevendo a receita e
fixando a despesa, com base em planejamento adequado;

sendo que o artigo 156, § 2° estabelece qual serd o conteludo das diretrizes Orgamentaria, a
exemplo da CF/88.

DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE ABRIL DE 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade fiscal em seu artigo 4° disciplina também o que
devera ser tratado pela Lei de Diretrizes Orgamentéria, da seguinte forma:

“Deus seja louvado” . 0 8 1
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §
2°do art. 165 da Constituigéo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31;
¢c) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigbes e exigéncias para a transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO)
I -(VETADO)
§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relafivas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario montante da divida publica, para o exercicio a que
referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo da metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econbmica nacional;
Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagéo de ativos;
IV - avaliagdo da situagéo fiandeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;
V - demonstrativo de estimativa e compensagdo da rentncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.
§ 3° A lei de diretrizes orgamentaris contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.
§ 4° A mensagem que encaminhar o projefo da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como os parédmetros e as proje¢bes para seus principais
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.

Sendo assim, nao resta qualquer duvida de que o Municipio € competente
para elaborar suas Diretrizes Orcamentarias, desde que obedecidos os artigos 165 da
Constituicdo Federal, o artigo 156 da Lei Organica do Municipio e o artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como & o caso do projeto em exame.

Vale destacar, finalmente, que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01)
prevé em seu artigo 40, §1°, que o projeto em exame (LDO) devera incorporar_as diretrizes e
prioridades contidas no Plano Diretor (Lei Complementar n° 43/2006). Pois bem, ocorre que ndo ha
no art. 2° qualquer mengao ou como se assegurar que as diretrizes e prioridades do Plano Diretor
foram contempladas, as quais, inclusive, entendo, deveriam ser aferidas pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana criado pela Lei Complementar Municipal n® 43/2006.

b
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Na espécie, portanto, ndo ha qualquer vicio de COMPETENCIA, sendo
certo, porém, quanto, a LEGALIDADE, que ela somente podera ser constatada apés analise do
Conselho Municipal de Politica Urbana acerca da incorporacdo na LDO das diretrizes e
prioridades do Plano Diretor (LC 43/2006).

Desse modo, entendemos prudente que haja a manifestacdo do Conselho,
para, somente entido, ser desencadeada a votagao parlamentar do projeto.

No que tange a EMENDA MODIFICATIVA n® 01/2016, entendemos que ela
ndo contem vicios, seja de COMPETENCIA, seja de LEGALIDADE.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da L\qr' 20 de junho de 20186.

b
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Nasser José Delgado Abdallah Angelo | éfael Latorre Daolio Luiz Carlos de Freitas
RELATOR / PRESMENTE MEMBRO
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Data: 15/06/2016 Hora: 11:55 . APROVADO P/ UNANIMIDADE

Espécie: Emenda N2 1 ao Projeto de Lei N¢ 51/2016 ’ ’
Autoria: Sebastiana Maria Ribeiro Tavares \C@f’ EM _ ' / CG / 7/ 6 /
\ -

de Protocolo
31924/2016

Assunto: Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 16
do Projeto de Lei n. 51/2016 LDO de autoria do v o
Poder Executivo. L < 19 ..

EMENDA ADITIVA N. 01/2016 Rosis aze

N¢

Emenda de autoria da vereadora Sebastiana Maria Ribeiro Tavares, que acrescenta
paragrafo unico ao artigo 16 do Projeto de Lei n. 51/2016 - LDO -, de autoria do
Poder Executivo.

1. Fica acrescido paragrafo Unico ao artigo 16 do Projeto de Lei n. 51/2016 - LDO -, com a
seguinte redagao:

Paragrafo Gnico. Os recursos publicos repassados por transferéncias voluntarias a que
se refere o caput deste artigo, poderdo abranger o pagamento de remuneragéo de
servidores ou empregados publicos’contratados pelas entidades sem fins lucrativos,
observada a compatibilidade de horario.

APROVADO [P/ UNANIMIDAPE

'u C ) "
Bebedouro, Capital Nacional'da Laranja, 15 de junho de 2016. QP EM < } 0 /[ é Y.

S \ ¢ ; =
\ { ' Gl
2 Ne Dac famn
8 Rl W

-4 JUSE RYOE]

Sebastiana Maria Ribeiro Tavares
DEMOCRATAS

JUSTIFICATIVA

Apresento esta emenda atendendo a pedidos das préprias entidades assistenciais, as
quais muito auxiliam os servidores ou empregados publicos contratados que concluiram o
curso de capacitagéo previsto na Lei n. 13.019/2014, que estabelece o marco regulatorio
das organizagdes da sociedade civil.
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de abril de 2016.
OEP/179/2016

Senhor Presidente;

Encaminhamos para apreciagéo e aprovacéo dessa Egrégia Camara, o Projeto de
Lei que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugéo da Lei
Orgamentaria de 2017 e da outras providéncias.

Cordialmente

Fgrna_ndo Ga_lv_ao Moura ‘ PRESIDENTE —A
Prefeito Municipal

é

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDCURO
Data: 29/04/2016 Hora: 14:07
Espécie: Projeto de Lei N2 51/2016
Autoria: Fernando Galvao Moura

de Protocolo

31684/2016 |

Assunto: Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei Orgamentaria de
2017 e da outras providéncias.

Ne

A Sua Exceléncia o Senhor
José Roberto De Rosis Mazeu
Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.
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% M EooZoic Projeto de Lei N3 51/2016 orcos, somando competencias
~ = -
& g Autoria: Fernando Galvdo Moura Sobrinhio - N° 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
W et i : : — -45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
ol assunto: Disple cookt e Groamantaria de 'BEDOURO - Estado de S&o Paulo
2Kl 2017 ¢ da outras providéncias. . .7)3345-9100 www.bebedouro.sp.gov.br

A
PROJETO DELEIN® 51 / 2016

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragédo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 e da
outras providéncias. semovanc = 43 106 116

- e

e L/ TCS FAVORAVEISY,
O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicdes legais, __VOTOS QONTRARIOS | /
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte lei: = ABSTENCOES ‘ /

“LAUSENCIAS -, /
e el T8

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, as diretrizes e
orientagdes para elaboragio e execucéo da lei orcamentaria anual e dispde sobre as alteragdes
na legislagao tributaria.

Paragrafo unico. Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispde sobre a autorizagao
para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 1°, da Constituicao, e sobre
as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragcdo Municipal para o exercicio de 2017 s&o as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém precedéncia
na alocacdo de recursos na lei orcamentaria, ndo se constituindo em limite a programagéo da
despesa.

Paragrafo tnico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-do modificadas
por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo
Poder Executivo.

CAPITULO 1lI
DAS METAS FISCAIS

Art. 3°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2017 sdo as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:
Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés ExeﬁmuQSAmeﬁorSS.z@.;‘lé—[—/"é‘—
e VO TCS FAVORAVETS
—_VOTOS GONTRARIOS

Tabela 5 - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de AWUST;,QLBJEEE . /I
ENCIAS ¢, r7

e e /

Tabela 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;
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Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

Tabela 6.1 - Projegéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.
Tabela 7 - Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita;
Tabela 8 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

CAPIiTULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas estéo
avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias, no qual s&o informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia
ou nio de um ou mais eventos futuros, que n&o estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPiITULOV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5°. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2°. Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisara ser
utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a abertura de
créditos adicionais para outros fins.

~ CAPITULO VI ]
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Na elaboracdo da lei orgamentaria e em sua execucédo, a Administragdo buscara ou
preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestéo das receitas e das despesas,
dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagées
constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo adequada dos servigos publicos, tudo
conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2017.

) CAPITULO VII
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO, METAS
BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITAGAO DE EMPENHO
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Art. 7°. Até trinta dias apés a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo e suas
entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo a programacgéo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas com a previsdo de

ingresso das receitas.

§ 1° Integrardo essa programagao as transferéncias financeiras do tesouro municipal para os
6rgaos da administrag&o indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20
de cada més.

Art. 8°. No prazo previsto no caput do art. 7°, o Poder Executivo e suas entidades da
Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadagdo das receitas
estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a
evas3o e a sonegacdo, da quantidade e dos valores de agbes ajuizadas para a cobranca da
divida ativa, bem como da evolugido do montante dos créditos tributarios e néo tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

§ 1°. Na hipétese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre, frustragdo na
arrecadag3o de receitas capaz de comprometer a obtencéo dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a
Prefeitura e as entidades da Administracdo Indireta determinardo, de maneira proporcional, a
reducdo verificada e de acordo com a participagdo de cada um no conjunto das dotagdes
orgamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira, em montantes
necessarios a preservagio dos resultados fiscais almejados.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe caberd na limitagdo de empenho e na movimentagao
financeira, acompanhado da devida meméria de célculo.

§ 3° Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de
educacéo, saude e assisténcia social.

§ 4°. N3o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira as dotagGes
destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatérios judiciais.

§ 5°. Também n&o serdo objeto de limitagdo e movimentagéo financeira, desde que a frustragao
de arrecadacdo de receitas verificada ndo as afete diretamente, as dotagdes destinadas ao
atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na saude e no ensino e as decorrentes de
outros recursos vinculados.

§ 6°. A limitacido de empenho e movimentagao financeira também seré adotada na hipétese de
ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que
dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Lo 074
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§ 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constituicéo, a limitagéo de empenho
e movimentagao financeira de que trata o § 1° deste artigo também incidira sobre o valor das

emendas individuais eventualmente aprovadas na lei orgamentaria anual.

§ 8°. Na ocorréncia de calamidade publica, seréo dispensadas a obtengéo dos resultados fiscais
programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagéo, nos termos do
disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 9°. A limitagdo de empenho e movimentagao financeira podera ser suspensa, no todo ou em
parte, caso a situagdo de frustragdo na arrecadagéo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9°. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

I. concessao de vantagem ou aumento de remuneragéo, criacdo de cargos, empregos e fungoes
ou alteragéo de estruturas de carreiras;

Il. admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.
§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderéo ocorrer se houver:

|. prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il. lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do caput;

ll. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

§ 2°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar federal n° 101/2000, a contratagdo de horas extras fica vedada, salvo:

| — no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo Federal,

Il — nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadiaveis da atengdo basica da saude publica;

IV — para manutengao das atividades minimas das instituicbes de ensino;

V - nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas
pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao

estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagéo do patriménio publico.
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§ 1°. A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagcdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e
em vigéncia.

CAPITULOX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de servigcos e com a
realizacdo de obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa de licitagado
estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. i
CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e”, da Lei Complementar n° 101/00, os chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de
contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar
os resultados das agdes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos
orcamentos.

Paragrafo unico. Os custos apurados e os resultados dos programas financiados pelo
orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que permanecerdo a disposicdo da
sociedade em geral e das instituigdes encarregadas do controle externo.

i CAPITULO XII ]
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agfes aprovadas pelo Legislativo na lei
Orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a recomendag&o
expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo Gnico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o relevante
interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderdo ser destinados
recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por
meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que observadas as seguintes exigéncias e
condicdes, dentre outras porventura existentes, especiaimente as contidas na Lei Federal n°
4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficidria ou indicagdo das
unidades de servico que serdo objeto dos repasses concedidos;
ol
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Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa

vantagem econdémica para o 6rgao concessor, em relagdo a sua aplicagao direta;

[l — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos n&o contemplada inicialmente na lei
orgamentaria, declaragéo quanto a compatibilizacao e adequacgdo aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

V — vedacio a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou nao.

VI - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condigdes fixados na legislagéo e inexisténcia de prestagéo de contas rejeitada;

VII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciagéo integral do bem ou a amortizagao
do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente aos
recursos de capital destinados a entidade, cuja execugéo ocorrera caso se verifique desvio de
finalidade ou aplicagao irregular dos recursos;

§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude, educagéo ou cultura.

§ 2°. As contribuigdes somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que nao atuem
nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, somente poderad ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica Municipal
serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugdo orcamentaria, na
hipétese de insuficiéncia de recursos préprios para sua realizacao.

Paragrafo tnico. Os repasses previstos no caput serao efetuados em valores decorrentes da
prépria lei orgamentaria anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais,
autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordinarios.

Art. 16. As disposigbes dos artigos 13 a 15 desta Lei serdo observadas sem prejuizo do
cumprimento das demais normas da legislagéo federal vigente, em particular da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes
da Federagdo, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se
houver recursos orgamentarios e financeiros disponiveis; e haja autorizagao iegisiativa,
dispensada esta, no caso de competéncias concorrentes com outros municipios, com o Estado e
com a Unido.
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} CAPITULO XlIl )
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orgamentaria poderdo ser considerados os efeitos das
propostas de alteragdes na legislagéo tributéria, inclusive quando se tratar de projeto de lei que
esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar & Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - instituigao ou alteragdo da contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo ao custo dos servigos prestados;

lll - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, do Imposto
sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos e do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a tributagdo mais
eficiente e mais justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdo dos tributos
municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagbes tributarias, além da
racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 20. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da qual
decorra rentincia de receita s6 serdo promovidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados
dos documentos ou informacdes que comprovem o atendimento do disposto no caput do referido
dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2017 e em
créditos adicionais, em decorréncia da exting&o, transformagéo, transferéncia, incorporagéo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura funcional e programatica, expressa por categoria de
programac3o, inclusive os titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o
respectivo detalhnamento por grupos de natureza de despesa e por modalidades de aplicagéao.

Paragrafo unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderao resultar em
alteracio dos valores das programagdes aprovadas na lei orgamentaria de 2017 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagéo da classificacdo funcional e do
programa de gest&io, manutengdo e servigo ao municipio ao novo 6rgao.

Art. 22. Em cumprimento ao que dispde expressamente o art. 167, VI, da Constituicio Federal,
as transposigdes, os remanejamentos e as transferéncias de recursos orgamentarios, quando
realizados no ambito de um mesmo 6rgdo e na mesma categoria de programagéo, independem
de autorizagdo legislativa.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se categoria de programagéo, na forma da
Lei federal n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, art. 4°, § 1°, o conjunto formado pelo mesmo

programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagdo especial.

Art. 23. Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2017 originarios de emendas individuais
apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo Poder Executivo de modo a atender a meta
fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de serem utilizados integralmente os
recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo tnico - No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na hipétese de ser
exigida, nos termos da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional, autorizagdo legislativa
especifica, sua execugdo somente podera ocorrer mediante a existéncia do diploma legal
competente.

Art. 24. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos orgamentarios
serdo ajustadas diretamente pelos 6rgaos contabeis do Executivo e do Legislativo para atender
as necessidades da execugao orgamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria e a remetera ao Executivo até
o dia 31 de agosto de 2016.

§ 1°. O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no
caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2016 e 2017, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memoérias de calculo, conforme
estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagéo de dotagdes do Legislativo serdo
abertos pelo Executivo, se houver autorizagéo legislativa, no prazo de trés dias Uteis, contado da
solicitagao daquele Poder.

Art. 26. Ndo sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei orcamentaria anual até a data de
inicio do exercicio de 2017, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta or¢camentaria
até a sua convers&o em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagido de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa
devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2017 para fins do
cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 3° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
projeto de lei dos orgamentos no Poder Legislativo e do procedimento previsto neste artigo serao
ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder Executivo, apdés a publicagdo da lei
or¢camentaria.

§ 4°. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts. 7° e 8° serdo
efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2017.
069
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Art. 27. As despesas empenhadas e nédo pagas até o final do exercicio de 2017 serao inscritas em
restos a pagar, processados e ndo processados, e, para comprovagéo da aplicagdo dos recursos
nas areas da educacdo e da saude do exercicio, terdo validade até 31 de dezembro do ano

subsequente.

Art. 28 - As despesas decorrentes da execugéo da presente lei correrdo por conta de dotagbes
préprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 29. Esta lei entrara em vigor na/data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario. )

Prefeitura Municipal'de Bebeaouro 27 dé%‘bril de 2016.

]

Fernando Galvdo Moura
“Prefeito Municipal
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