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VETO TOTAL A EMENDA AGLUTINATIVA N° 02/2016
AO ROJETO DE LEI N° 051/2016: Dispde sobre as
diretrizes a serem observadas na elaboragcdo da Lei
Orgcamentaria do Municipio de Bebedouro para o
exercicio de 2.017 e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB), passamos a emitir nosso parecer acerca
do VETO TOTAL em epigrafe.

DOS TRAMITES PARA APROVACAO DO PROJETO DE LEI

DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Na espécie que o parecer focaliza, € de se notar que os tramites do
processo legislativo para a aprovagéo do PROJETO DE LEI em questdo se deram segundo os
ditames do Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro. Assim, esta ele formalmente
em ordem.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Inobstante a formalidade do processo legislativo, o artigo 64, da LOMB, é
claro no sentido de conferir poder de VETO ao Prefeito Municipal, caso este julgue ser o projeto
no todo ou em parte, contrario ao interesse publico. Desta forma n&o ha como se argumentar no
sentido de desnaturar a COMPETENCIA em relago ao referido ato do Prefeito Municipal.

Nesse sentido ainda, é certo que o juizo quanto ao convencimento do
Prefeito Municipal acerca da CONVENIENCIA e OPORTUNIDADE para a realizagdo
incumbéncias impostas pela EMENDA PARLAMENTAR, ou seja, que os fundamentos do veto
somente podem ser afrontados pela Camara Municipal, podendo ela rejeitar o veto pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros (art. 64, §3°).

QUANTO AO MERITO DO VETO

Depreende-se dos fundamentos do VETO, que o Prefeito Municipal
entendeu que a EMENDA PARLAMENTAR seria indcua, uma vez que os principios, regulamentos
e normas nela previstos ja estdo albergados noutros diplomas legais, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Orcamentaria Anual e nas constituicbes Federal e Estadual, especialmente no que se
refere aos principios da legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como seus corolarios.

Pois bem. O Prefeito Municipal, autor do veto estd com a razdo, ndo apenas
pelas razdes que apresentou, mas também porque a EMENDA PARLAMENTAR impde uma série
de OBRIGACOES DE FAZER (“facere”) ou INCUMBENCIAS ao Poder Executivo infringindo, dessa
maneira, a independéncia e harmonia que deve existir entre os Poderes.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL . o i
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DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao assentar no artigo 2°:

Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

que os poderes LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO s&o independentes e harménicos
entre si, revelando que cada um deles tem suas respectivas fungdes. Quanto a esse aspecto,
mostram-se pertinentes as prelecdes de Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro, 172 edigo, pag.
631, Malheiros Editores):

)

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao.

Essa divisdo de funcdes ja era reclamada por Cortines Laxes (Cortines
Laxes, Regimento das Camaras Municipais, rio de janeiro, 1885, item XXIX),
nos idos do Império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes do
governo local — independentes e harmdnicos entre si — possam atuar
desembaragadamente no campo reservado as suas atribuigées especificas. A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacéo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

()

a nos apontar que as INTERFERENCIAS do Poder Legislativo no Poder Executivo SAO
ILEGITIMAS pois que atentatérias a separagdo de poderes instituida pela Constituicido Federal
em seu artigo 2°.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A Lei Orgénica do Municipio de Bebedouro, por sua vez, cuidou de elencar
no artigo 87, inciso Il, que a ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO compete ao Prefeito Municipal
que contara com o auxilio dos 6rgdos da administracao direta ou indireta.

Feito tal balizamento, resta evidente que a GESTAO ou ADMINISTRACAO
do Municipio, ai incluida a execugéo dos orgamentos compete exclusivamente ao Poder Executivo
via do Prefeito Municipal. A respeito do assunto, vale transcrever a seguinte ligao:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicbes politicas e
administrativas tipicas e préprias do cargo.

As atribuicbes politicas (...)

As atribuicbes administrativas concentram-se na execugdo das leis em
geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em atos
administrativos (despachos em geral) e em fatos administrativos (obras e
servigos). Tais atribuicdes se expressam em instrumentos formais, unilaterais
ou bilaterais (atos e contratos), e em execugdo de projetos devidamente
aprovados pelos 6rgdos técnicos competentes. (...).

Advirta-se, ainda, que para as atividades préprias e privativas da fungdo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a

chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-la & sua aprovagdo
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nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

STF — RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo invade orbita da
competéncia do Executivo, adentrando area tipicamente da fungdo
administrativa do chefe do Executivo, provendo situacdes concretas e impondo
ao prefeito a adogdo de medida especifica de execucdo, da sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. O Plenario do TJ/SP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (RJTJSP  111/466-468 e 170/389), e proclamado a
inconstitucionalidade de leis municipais, de iniciativa da Camara, (...). Vide Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros Editores,
pag. 747/748.

Desta forma, a iniciativa parlamentar que imp&e uma série OBRIGACAO DE
FAZER (‘facere’) ou INCUMBENCIAS ao Poder Executivo quando da execucdo orcamentaria,
neste caso especifico, envolvendo a realizagdo de politicas publicas, projetos, atividades, etc,
certamente invade o campo de acdo do Poder Executivo e agride o PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os poderes, tal previsto no artigo 2°, da CF/88.

E que nao cabe ao Poder Legislativo dizer como deve ocorrer a GESTAO,
ADMINISTRACAO ou a EXECUCAO ORCAMENTARIA pelo Poder Executivo, nem tdo pouco
delimitar tais prerrogativas.

Art. 115. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cdmara Municipal, quanto aqueles que estiverem
sob sua administragéo.

Para ilustrar essas questdes, valho-me mais uma vez das licdes do Mestre
acima cotado:

Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuices séo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim, como n&o cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que |he séo préprias.

Em sua fungéo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta & sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. J& dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicées, concessbes, permissbées, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental. (Vide Hely Lopes Meirelles,
Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros Editores, pag. 631)

sendo firme a jurisprudéncia no sentido de que ndo cabe ao parlamentar tomar a iniciativa de
elaborar leis que disponham sobre a organizagéo e o funcionamento dos érgaos da administracéo
municipal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL N° 03, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995 — PROJETO
DE AUTORIA PARLAMENTAR — COLIDENCIA COM A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL — RESERVA DE INICIATIVA — ViCIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE LEIS
QUE DISPOEM SOBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO SOBRE AS
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DO GOVERNO, ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INTELIGENCIA DOS ARTS.
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71, § 1°, INCISO IV E 100, INCISOS VI E X, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL — PROCEDENCIA DO PEDIDO — O poder legislativo ndo
pode tomar a iniciativa de elaborar Leis que disponham sobre a organizacdo e
o funcionamento da administragdo do Distrito Federal nem sobre as atribuicbes
das secretarias de governo, d6rgdos e entidades da administracdo publica.
Neste tema é exclusiva a iniciativa do executivo, de forma que, ao votar a
emenda n° 03 a Lei organica do Distrito Federal, nesta agdo impugnada, a
Camara Legislativa do Distrito Federal foi além de sua competéncia, invadindo
aquela que a constituicdo local outorga ao governador do Distrito Federal, com
absoluta exclusividade. Referido normativo cria novas atribuices e impde
obrigacdes ao o6rgdo de transito do Distrito Federal - O Detran, acabando,
assim, por interferir na organizacédo e estruturacdo desse érgdo, ndo havendo
amparo_legal a iniciativa parlamentar de dispor sobre matérias que tais,
evidenciando-se, assim, o apontado vicio formal de inconstitucionalidade por
ofensa _aos principios da iniciativa legislativa e da separacdo dos poderes.
Demonstrada, portanto, a existéncia de vicio formal, diante da ofensa ao
principio da iniciativa do processo legislativo e da separagdo dos poderes, ha
inconstitucionalidade da emenda a Lei organica do Distrito Federal n° 03, de
22/12/95, que institui novas atribuicées e impde obrigagbes ao dérgdo de
transito do distrito federa, impondo sua declaragdo com efeitos erga omnes e
ex tunc. Na hipotese em comento, a declaragéo de inconstitucionalidade se
justifica ainda em razdo do exposto no petitério de fls. 14/15, da douta
procuradoria-geral do Distrito Federal, no qual consta a necessidade de se
suspender a eficacia do normativo impugnado, frente a nova estrutura
administrativa criada pelo recém empossado governador do Distrito Federal,
que contempla o Detran como autarquia afeta a pasta dos transportes. (TJDFT
— ADI 20070020000255 — C.Esp. — Rel. Des. Natanael Caetano — DJU
03.12.2007 — p. 91)

Diante do exposto, entendemos que os fundamentos do veto sao
consistentes, pois a EMENDA AGLUTINATIVA em comento apresenta-se ILEGAL por ndo se
amoldar a legislacdo e, em especial, ao PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA e HARMONIA entre os
Poderes. E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de agosto de 2016.
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 20 de julho de 2016.
OEP/315/2016

Assunto: Veto total a Emenda Aglutinativa n° 002/2016

Senhor Presidente

Servimos do presente para comunicar Vossa Exceléncia que VETAMOS
TOTALMENTE a Emenda Aglutinativa acima, pelas razées a seguir:

Analisando a emenda aglutinativa em comento, & perfeitamente possivel
asseverar que todos os principios, regulamentos e normas ali previstas ja s&o e
estdo integralmente albergadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Orgamentaria Anual, Constituicdo Federal e Estadual, tornando, assim, inécuos
seus dispositivos.

Inegavelmente, principios norteadores como da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como seus corolarios, sdp e sempre
foram respeitados e fielmente observados pela Prefeitura Municipalk

Diante do exposto, considerando que tgd})s 0s prin@gs/previstos na emenda
aglutinativa em aprego ja sao obseryado qﬁ?@da elaboracdo do orgamento
pela administracao, optamos pelo)/eto otal eferida emenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
[Data: 2176772016 Hora: 11733

Espécie: Correspondéncia Recebida
Autoria: Fernande Galvaoc Moura
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JoséRoberto de Rosis Mazeu ! f

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro Z 9 oY [/
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AUSENTE OO PLENARIO

VEREADOGR(S)

JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
VEREADOR

TIAGO BOSCO DE SOUZA ELIAS
VEREADOR

Contrario o (s) Vereador (es)

LUIZ CARLOS DE FREITAS
VEREADOR

NASSER JOSE DELGADO ABDALLAH
VEREADOR

PAULO HENRIQUE IGNACIO PEKEIRA
VEREADOR
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Emenda de autoria dos vereadores Luiz Carlos de Freitas, Paulo Henrigque I\g acio Perelra
e Nasser José Delgado Abdallah, que renumera e acresce artigos do Proj e Lein.
51/2016, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes para’a elaboracé
da Lei Orgamentaria de 2017 e da outras providéncias.

1. Os artigos 26, 27 e 28 do Projeto de Lei n. 51/2016 ficam respectivamente
renumerados para 30, 31 e 32.

2. Ficam acrescidos artigos 26, 27 e 28 ao Projeto de Lei n. 51/2016 com as seguintes
redacoes:

Art. 26. O projeto de lei orgamentaria relativo ao exercicio de 2017 devera assegurar os
principios da justiga, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboragdo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

|- o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orgamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regibes da cidade, bem como combater a exclusdo
social e o trabalho escravo;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo
cidadéo a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo;

Ill - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional
da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir efetivo acesso
dos municipes as informagées relativas ao orgamento;

IV- o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as &reas da
Administragdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida com
a qualidade de vida da populagéo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste an‘igo‘ objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagédo do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e Civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais e territoriais a partir de um desenvolvimento
econbmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecar.ismos de gestio descentralizada, participativa e tranqurent% 85
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Art. 27. A elaboragéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestéo
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 12Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o processo
de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada, nos termos do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

§ 22Para discussdo da proposta orgamentaria, a Prefeitura organizara, em conjunto com
os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento, de modo a garantir ndo0 somente a participagdo na elaboragdo como na
gestéo do orgamento.

§ 32Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos de
participagdo popular, acompanhamento e monitoramento de que ftratam os §§ 12e 29
deste artigo.

§ 492Serd dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 12 deste artigo, com antecedéncia

minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo na pagina oficial da Prefeitura na
internet.

§ 52Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

I - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
Il - o programa de metas estabelecido pela administragdo do municipio;

lll - o balango geral das contas anuais e pareceres elaborados pelo Tribunal de Contas,
quando houver;

IV - o0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,

V - 0 Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas e indicadores de gestdo utilizados pela Administragéo;
VIl - o Portal da Transparéncia,

§ 62Até 5 (cinco) dias uteis apos o envio da proposta orgamentaria a Camara Municipal, o
Poder Executivo publicara em sua péagina na internet copia integral do referido projeto e
de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3
(trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

l .
I - 6rgéo; - bUS
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Il - fungéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagéo especial;
V - categoria econbmica;

VI - fonte de recurso.

Art. 28. A proposta orgamentéaria do municipio para 2016 seré elaborada de acordo com
as seguintes orientagbes gerais:

I - participagéo da sociedade;
Il - responsabilidade na gestéo fiscal;
lll - desenvolvimento econémico e social, visando a redugéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagédo de servigos publicos, em especial nas agbes e
servigos de saude, de educagéo, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - agdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagéo
da sociedade;

VI - articulag&o, cooperagéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade, promovendo a igualdade de
raga, género e orientagdo sexual;

VIII - preservagdo do meio ambiente com implantagdo de parques, incentivo a

agricultura familiar, apoio a produgdo orgénica e destinagdo adequada dos residuos
sélidos, preservagdo do patriménio histérico material e imaterial e das manifestagbes
culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - formag&do permanente dos servidores publicos municipais visando qualifica-los para os
constantes novos desafios da administragdo publica.

Be‘xbedou?e,\(;apital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2016.
'\\\ o 1\\’ o
Luiz Carlos de Freitas Paulo Henrique/lgnacio Pereira
VEREADOR - PT . VEREA - PMDB
Bttt
Nasser José Delgado Abdalla) 002
VEREADOR - REDE SUSTENTABILIDADE ( a
10O
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir primordialmente os principios da transparéncia e da
participagdo popular na elaboragdo da pega orgamentaria do municipio, tendo em vista
que é assim que caminhamos no sentido da evolugdo das praticas administrativas
publicas em razdo das constantes manifesta¢ges do povo, seja no Brasil ou em qualquer
outro lugar do mundo, nas quais ficam explicitadas as exigéncias de uma nova ordem
social resultante de amplos processos gerados a partir da pratica da democracia direta.
Se quisermos caminhar no sentido das administragdes livres da corrupgédo e dos mal
feitos, jamais deveremos abrir m&o destes principios, e o projeto orgamentario, sendo a
peca mais importante que discutimos e votamos anualmente na Camara Municipal, € o
lugar, talvez, mais adequado para garanti-los.

Neste sentido esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis pela
aprovacgao da presente emenda.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2016.
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