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Prefeitur

‘raga Joseé Siar

a Municipal de Bebedouro

LEI N. 5238 DE 17 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre desafetacdo de area que especifica.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢gdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica desafetada do uso comum do povo, para fins de regularizagdo junto ao
Cartoério de Registro de Iméveis, a Travessa 1, com area de 384,78 m? do sistema
viario do loteamento Jardim Alvorada, parte do imovel objeto da matricula n. 3.322 do
CRIl local, representada no anexo 1, cuja descrigdo segue abaixo:

“Tem inicio no marco 01, cravado no alinhamento da Alameda Atilio Favero com o
imovel de Cadastro Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero;
dai segue em linha reta por uma extensdo de 32,00 m até atingir o ponto 02,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com a Alameda Atilio
Favero; dai segue em curva a direita com um desenvolvimento de 14,14 m e raio de
9,00 m até atingir o ponto 03, confrontando a direta com a area em descricédo e a
esquerda com o imoével de Cad. Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda
Atilio Favero; dai segue em linha reta por uma extensao de 16,00 m até atingir o ponto
04, confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda Atilio Favero; dai deflete a direita
com um angulo interno de 90° com uma extensdo de 1,50 m até atingir o ponto 05,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 153.074.064.00 com frente para a Rua S&o Lourengo, dai segue em linha
reta por uma extensdo de 5,10 m até atingir o ponto 06, confrontando a direta com a
area em descri¢do e a esquerda com o imével de Cad. Municipal 1563.074.059.00 com
frente para a Rua Sao Lourenco; dai segue em linha reta por uma extensdo de 5,10 m
até atingir o ponto 07, confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda
com o imovel de Cad. Municipal 153.074.054.00 com frente para a Rua S&o Lourenco;
dai segue em linha reta por uma extensdo de 2,30 m até atingir o ponto 08,
confrontando & direta com a area em descricdo e a esquerda com o imoével de Cad.
Municipal 153.074.049.00 com frente para a Rua S&o Lourenco; dai deflete a direita
com um angulo interno de 90° com uma extensdo de 16,00 m até atingir o ponto 09,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero; dai segue em
curva a esquerda com desenvolvimento de 14,14 m e raio de 9,00 m até atingir o ponto
inicial 01, confrontando & direita com a area em descricdo e a esquerda com o imoével
de Cad. Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero, fechando o
perimetro e encerrando uma area de 384,78 m? area localizada no lado par da
Alameda Atilio Favero, no quadrilatero formado pela Alameda Atilio Favero,
prolongamento da Rua Augusto de Carvalho, Rua Sdo Loureng¢o e prolongamento da
Rua Vereadora Maria de Lourdes Figueiredo, e Cadastro Municipal 1565.079.331.00".

“Deus Seja Louvado”
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario
for.

Art. 32 Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 17 de outubro de 2017.
Fernando Galvao Moura
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 17 de outubro de 2017.

Ivanira A de Souza
Secretaria

“Deus Seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/523/2017 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 312 sess&o ordinaria, realizada ontem, foi aprovado o
Projeto de Lei n. 73/2017, de autoria do Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
o Autdgrafo de Lein. 5191/2017.

Atenciosamente,

José Baptista d’e»Qavrvalho Neto

_PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor O, g~
Fernando Galvdo Moura \“Jféb PN
PREFEITO MUNICIPAL C ey
BEBEDOURO - SP AN
150
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N. 5191/2017

Dispde sobre desafetacdo de area que especifica.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 12 Fica desafetada do uso comum do povo, para fins de regularizagcéo junto ao
Cartério de Registro de Imoéveis, a Travessa 1, com area de 384,78 m?, do sistema
viario do loteamento Jardim Alvorada, parte do imével objeto da matricula n. 3.322 do
CRI local, representada no anexo 1, cuja descricdo segue abaixo:

“Tem inicio no marco 01, cravado no alinhamento da Alameda Atilio Favero com o
imével de Cadastro Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero;
dai segue em linha reta por uma extensdo de 32,00 m até atingir o ponto 02,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com a Alameda Atilio
Favero; dai segue em curva a direita com um desenvolvimento de 14,14 m e raio de
9,00 m até atingir o ponto 03, confrontando a direta com a area em descricdo e a
esquerda com o imoével de Cad. Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda
Atilio Favero; dai segue em linha reta por uma extensédo de 16,00 m até atingir o ponto
04, confrontando a direta com a area em descri¢cdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda Atilio Favero; dai deflete a direita
com um angulo interno de 90° com uma extensdo de 1,50 m até atingir o ponto 05,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imoével de Cad.
Municipal 153.074.064.00 com frente para a Rua S&o Lourengo, dai segue em linha
reta por uma extensdo de 5,10 m até atingir o ponto 06, confrontando a direta com a
area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad. Municipal 153.074.059.00 com
frente para a Rua Sao Lourengo; dai segue em linha reta por uma extens&o de 5,10 m
até atingir o ponto 07, confrontando a direta com a area em descricéo e a esquerda
com o imével de Cad. Municipal 153.074.054.00 com frente para a Rua S&o Lourenco;
dai segue em linha reta por uma extensdo de 2,30 m até atingir o ponto 08,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 153.074.049.00 com frente para a Rua S&o Lourencgo; dai deflete a direita
com um angulo interno de 90° com uma extensdo de 16,00 m até atingir o ponto 09,
confrontando a direta com a area em descricdo e a esquerda com o imével de Cad.
Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero; dai segue em
curva a esquerda com desenvolvimento de 14,14 m e raio de 9,00 m até atingir o ponto
inicial 01, confrontando a direita com a area em descri¢cdo e a esquerda com o imoével
de Cad. Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero, fechando o
perimetro e encerrando uma area de 384,78 m? area localizada no lado par da
Alameda Atilio Favero, no quadrilatero formado pela Alameda Atilio Favero,
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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prolongamento da Rua Augusto de Carvalho, Rua S&o Lourengo e prolongamento da
Rua Vereadora Maria de Lourdes Figueiredo, e Cadastro Municipal 155.079.331.00".

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotacdes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario

for.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigbes
em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de outubro de 2017.

.‘b l‘ )
/José Baptista de}carvr/ lho Net
‘\/BRE&//GEyé )
— L g o
( x‘\,\ == /\ 7 N e

Sebastiana Maria Ri eiro Tavares Carlos Renato Serotine
12 SECRETARIA 22 SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 73/2017. Dispde sobre desafetagdo
de area que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 11 de outubro de 2017.

{ A

WVile. 2 @.%

Mariangela Ferraz Mussolini
MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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PROJETO DE LEI N° 73/2017. D|spoe sobre desafetacéo
de area que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Apos analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitagdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j. y

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 11 de Oljtubro de 2017.

, s
/7 4.
] u \ y '\.\ / /-
iano Cesar Rodrigues Sebastlana Mar\aRlbelro Tavares Rogerlo Alves Mazzonetto
RELATOR PRESIDENTE™, / EMBRO
“Deus seja louvado” fy Lo 1 2

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 73/2017. Dispde sobre desafetagcéo
de area que especifica.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resoluggo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer a respeito da
propositura em epigrafe. Isto posto, passamos a dar o meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA DESAFETACAO

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a Emenda n°
10, de 15 de novembro de 2001.

O diploma legal supra referido, trata, dentre outras matérias, da competéncia
privativa do Municipio, sendo uma delas, a de dispor sobre a administragéo, uso e alienagdo de
seus bens, atendido sempre o interesse publico, conforme se nota do artigo 11, inciso VII. Por sua
vez, a propositura em exame, procura autorizagdo justamente para “desafetar” bem publico
municipal, ou seja, area destinada ao USO COMUM DO POVO para retirar-lhe essa destinagao.
Assim, inegavel que a desafetacdo de bem publico € matéria que se insere na competéncia
municipal, observados os preceitos constitucionais.

DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO, DE 5 DE OUTUBRO DE
19809.

No que tange a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, no titulo VI, capitulo
[I, DO DESENVOLVIMENTO URBANO, temos claro, no artigo 180, que:

Art.180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderao ter sua destinagado, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteracdo da destinagdo tiver como finalidade a
regularizacao de:

a) loteamentos, cujas dareas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social
destinados a populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou
seja de dificil reversao;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagao, fim
e objetivos originariamente previstos quando da aprovagao do loteamento;

c) imoveis ocupados por organizacdes religiosas para suas atividades
finalisticas. (NR) - Inciso VIl e alineas com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 15/12/2008

§1° - As excegdes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VIl deste
artigo serdo admitidas desde que a situagdo das areas objeto de regularizagdo
esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a realizagdo de
compensagao, que se dard com a disponibilizagdo de outras areas livres ou
que contenham equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das
areas objeto de compensagdo. (NR) - Pardgrafo 1° acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 23, de 31/1/2007.

§2° - A compensacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competente, desde
que nas proximidades da area publica cuja destinagdo sera alterada existam
outras areas publicas que atendam as necessidades da populagdo. (NR) - §2°
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 15/12/2008.

§3° - A excegdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste artigo sera
permitida desde que a situagdo das areas publicas objeto de alteragdo da
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destinagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensagdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas
em lei municipal especifica. (NR)- §3° acrescentadopela Emenda
Constitucional n® 26, de 15/12/2008.

Assim, resulta da Constituicdo Bandeirante que as areas definidas em
projetos de loteamento como areas verdes ou institucionais ndo poderéo ter sua destinagédo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteracdo da destinagdo tiver como
finalidade as hipéteses previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso VII, do art. 180.

Ocorre, de outro lado, que o tema envolvendo a DESAFETACAO de bem
publico suscita duvidas até mesmo naqueles estudiosos do tema. Trata-se de tema um tanto
conturbado e, por isso, apresenta opinides das mais variadas. Sobre o assunto, discorre Fabio
Nadal Pedro (Assessor Juridico da Camara Municipal de Jundiai/SP) preleciona nos seguintes termos:

POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DA QUALIFICAGAO JURIDICA DE BEM
PUBLICO MUNICIPAL FACE AO DISPOSTO NO ARTIGO 180, INCISO Vii
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

(Publicada no Juris Sintese n° 28 - MAR/ABR de 2001)

Fabio Nadal Pedro
Assessor Juridico da Camara Municipal de Jundiai/SP.

O presente trabalho é fruto de um breve estudo que realizamos por forga de
nosso mister realizado junto a Camara Municipal de Jundiai/SP, tendo,
portanto, um conteudo pragmatico.

O tema se situa numa zona de incerteza (L. A. Hart), havendo, in casu,
inegavel "tensdo dialética" (Sérgio Ferraz) sobre a questdo (possibilidade de
desafetagéo versus impossibilidade de desafetacéo).

1-) Argumentos dos que se fiam no entendimento de que a alteragdo da
qualificagao juridica de bem publico é possivel.

Os que acenam para a possibilidade da desafetagdo, arrimam seu
entendimento sobre uma perspectiva da autonomia municipal.

Para estes, a autonomia administrativa permite ao Municipio instituir,
organizar e prestar os servigos submetidos a sua responsabilidade.

Fiam-se no escolio de Hely Lopes Meirelles para quem "a autonomia
administrativa confere ao Municipio a faculdade de organizar e prover seus
servigos publicos locais, para a satisfagdo das necessidades coletivas e
pleno atendimento dos municipes, no exercicio dos direitos individuais, € no
desempenho das atividades de cada cidaddo. Essa autonomia abrange a
prerrogativa de escolha das obras e servicos a serem realizados pelo
Municipio, bem como do modo e forma de sua execugdo, ou de sua
prestacdo aos usuarios." (in "Estudos e Pareceres de Direito Publico).

Destarte, visando alcangar o interesse local, o Municipio - ente que compde
a federagdo (ndo vamos entrar na "discussdo semantica" se o Municipio
compde ou integra a Federagao) - pode usar, gozar e dispor de seus bens,
corolario da autonomia administrativa. Noutro giro verbal, cabe somente ao
Municipio, através do Poder Executivo (a quem cabe deflagrar o processo
legislativo) e do Poder Legislativo, fundado sobre a conveniéncia e
necessidade da populagéo, indicar a utilizagdo ou alienagao de seus bens.

Logo, a destinagdo dos bens publicos integrantes do patriménio municipal
possui destinagdo cambiavel, segundo os superiores interesses da comuna.
Com efeito, Alfredo Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes, ensina: "O
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bem publico de uso comum pode sofrer modificacdes em sua qualificagdo
juridica, e tornar-se alienavel, sempre que a Municipalidade, para atender a
fins urbanisticos, Ihe retire a condigéo de bem de uso comum, por lei especial
devidamente sancionada pelo Chefe do Executivo." (TJ/SP - ADIn n° 39.949-
0/0-00 - Sao Paulo - voto n° 17.309)

Na mesma trilha, Vicente Réo consigna: "E preciso considerar-se que os
bens publicos conservam sua qualificagdo peculiar, enquanto realizam o
destino correspondente a sua respectiva categoria, perdendo-a,
conseqiientemente, quando, por determinacao legal, receberem destino outro
ou diverso." (in "O Direito e a Vida dos Direitos" apud, Des. Oetterer Guedes,
TJ/SP, ADIn n® 39.949-0/0-00 - Sao Paulo - voto n° 17.309)

Porém, sabedores de que toda interpretacdo doutrinaria se faz dentro de
um momento histérico-temporal (Karl Larenz), é necessario contextualizar
(Lénio Luiz Streck) os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, Alfredo Buzaid
e Vicente Rao, pois todos foram urdidos antes da edigdo da Constituigdo do
Estado de Sado Paulo de 1989, que em seu artigo 180, inciso VIl dispde:

"Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hipétese, ter sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente estabelecidos alterados."

Logo, em nosso sentir, para sustentar os ensinamentos dos referidos
juristas € necessario se acenar para a inconstitucionalidade incidental do
disposto no artigo 180, inciso VIl da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
sobre a assertiva de que tal comando malbarata a autonomia administrativa
municipal, que possui sede constitucional.

Tal se coloca, sem embargo de reconhecermos que, no caso em tela, a
inconstitucionalidade somente possa ser declarada (pela via difusa ou
concentrada) pelo Poder Judiciario.

2-) Argumentos dos que se fiam no entendimento de que a alteragdo da
qualificagéo juridica de bem publico n&o é possivel.

Para esta corrente, a vista do disposto na Carta Bandeirante, tratando-se de
bem de uso comum do povo destinado a sistema de lazer, este ndo pode ser
transmudado num bem dominial.

E mais, apontam ndo s6 para o disposto no artigo 180, inciso VII que
obriga, no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, que o Estado e os Municipios assegurem que as
areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo tenham, em qualquer hipétese, sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente estabelecidos alterados; indicam ainda, o disposto
no artigo 144 da Constituicdo Estadual, que impde aos Municipios a
observancia aos principios insertos na Carta Paulista.

Luiz Antonio Guimaraes Marrey, ao atuar como Procurador Geral de Justica
do Estado, teve a oportunidade de discorrer sobre impossibilidade de
desafetagéo, ao propor a ADIn n°® 039.949-0/0-00:

6. De fato, o artigo 180, inciso VII, da Constituicdo Estadual, consagra a
tradicdo da nossa legislagdo urbanistica de dar protegdo as areas
reservadas, nos loteamentos, para uso comum do povo. E essa norma
protetiva foi editada em perfeita harmonia com a competéncia legislativa
concorrente atribuida aos Estados pelo artigo 25 da Constituigdo Federal,
para legislar sobre o direito urbanistico, da qual os Municipios foram
excluidos (art. 24, |, CF).
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7. A eles, a Constituicdo Federal reservou a competéncia para, no que
couber, suplementar a legislagdo federal e estadual, e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, Il e lll da CF). Ou seja, os Municipios
ndo podem editar regras que afrontem o comando da norma geral editada
pela Unido e Estados.

8. Assim, qualquer ato administrativo ou legislativo municipal que altere a
destinagdo de éareas verdes ou institucionais definidas em projeto de
loteamento estara ofendendo a Carta Paulista, quer por Ihe faltar
competéncia legislativa, quer por violar norma que lhe é verticalmente
superior.

9. Ademais, a Lei Federal n°® 6766/79 que, atualmente, rege o parcelamento
do solo urbano e tragca os contornos gerais para a implantagdo de
loteamentos e desmembramentos, em nenhum de seus artigos define o que
sejam areas verdes ou institucionais. Portanto, é na interpretacgao finalistica e
sistematica das normas de parcelamento do solo que encontraremos o
alcance semantico da restricao contida na Constituicdo Estadual.

10. Referiu-se ela, no artigo 180, VII, a certa categoria de areas que o
loteador deve reservar ao Municipio e que, com o registro do loteamento,
passardo para o dominio publico. Sdo éareas destinadas a sistemas de
circulagdo, a implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espagos
livres de uso publico, vias pragas e areas destinadas a edificios publicos (cf.
art. 4%, 1, § 1°, c.c. arts. 17 a 22 da Lei 6.766/79).

11. Esclarece Sérgio A. Frazdo do Couto que a destinagdo de areas
publicas pelo loteador é imposigéo legal para atender as necessidades da
comunidade (Manual Tedrico e Pratico do Parcelamento Urbano, Forense,
1981, pags. 64/72). Para ele os equipamentos comunitarios vém a ser ‘os
aprestos do sistema social da comunidade previstas para atender a suas
necessidades de educagao, cultura, saude e lazer’.

12. Esse E. Tribunal de Justica ja decidiu que ‘as areas verdes, ndo
obrigatoriamente matas, podem destinar a preservagdo de vegetagdo ja
existente ou reservadas ao lazer da populagdo, com a implantagdo de
gramados, bosques ou jardins. Desde que assim instituidas por lei, passam a
ser, inequivocamente, areas institucionais, complemento do equipamento
urbano” (ADIn n°® 16.500, voto do Des. Alves Braga, j. 24.11.1993, JTJ - LEX
154/226-275).

13. E no mesmo julgado, o Desembargador Relator Renan Lotufo,
reproduzindo fragmento do parecer do Procurador-Geral de Justica,
assinalou que:

"As areas destinadas a implantagédo de equipamento urbano e comunitario e
os espagcos livres de uso publico séo éareas institucionais (...) Como visto,
trata-se aqui de area destinada a sistema de lazer, destacada de areas
reservadas ao sistema de circulagdo, tais como ruas, pragas, avenidas. E
area reservada para fim especifico comunitario e de utilidade publica como é
o lazer" (pag. 269).

14. Dai se extrai que a destinacdo dada pelo loteador acaba por
caracterizar "instituicdo", entendida esta no seu sentido de imposigdo ou
deliberagdo de encargos a respeito de certos bens ou de munus publico (cf.
De Placido e Silva, em "Vocabulario Juridico", Forense, Vol. Il).

15. E a jurisprudéncia desse E. Tribunal de Justica considera como areas
institucionais de loteamentos os espagos livres (RT 684/79-80) e os sistemas
de lazer (JTJ - LEX 161/130 e 154/266).

16. Sistema de lazer é sindbnimo de sistema de recreio, traduzindo a idéia
de espago publico reservado ao lazer ou recreagdo, modalidade de direito
social tutelado pela Constituicdo Federal (art. 6°), que, na licdo de José
Afonso da Silva, exprime uma necessidade urbana. Para ele lazer e
recreagao ‘sdo fungdes urbanisticas, dai porque sdo manifestagdes do direito
urbanistico” (Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 62 edigdo, pag.
275). Acrescenta que o lazer e a recreagdo requerem lugares apropriados,
tais como ‘os jardins, os parques, as pracas de esportes, as praias, e ai
também entram as areas verdes’(Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros
Editores, 22 edigdo, pag. 248).

“Deus seja louvado” . 0 8

LY
.

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200



CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Como se vé, para o entdo Procurador Geral de Justica do Estado, sistema
de lazer é sindnimo de sistema de recreio, traduzindo a ideia de espaco
publico _reservado ao lazer ou recreacdo, modalidade de direito social
tutelado pela Constituicdo Federal (art. 6°), exprimindo uma necessidade
urbana. Para ele, fiado sobre o escélio de José Afonso da Silva, lazer e
recreagéo "sdo fungdes urbanisticas, dai porque s&o manifestagdes do direito
urbanistico” (Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 62 edi¢cdo, pag.
275). Acrescenta, remetendo aos ensinamentos do referido jurista, que o
lazer e a recreagdo requerem lugares apropriados, tais como "os jardins, os
parques, as pragas de esportes, as praias, e ai também entram as areas
verdes" (Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros Editores, 22 edigdo, pag.
248).

Logo, do que se infere do entendimento de Luiz Antonio Guimaraes Marrey,
o sistema de lazer ndo se confunde com sistema destinado a instalagéo de
equipamentos publicos, porquanto possuem destinagdes absolutamente
distintas.

Outrossim, ao delimitar o alcance semantico de bens institucionais
(género do qual sdo espécies as dareas destinadas a instalagdo de
equipamentos publicos, as areas de lazer, etc.), acrescentou que o mesmo
tem o sentido de imposig&o ou deliberacdo de encargos a respeito de certos
bens ou de munus publico.

Diante deste quadro, a partir de um enfoque sistémico do ordenamento
juridico, firma posi¢cdo no sentido de que a desafetagdo de bem de uso
comum do povo fere o preceito estatuido no art. 180, VII da Constituicéo
Estadual. Ainda, aponta para a constitucionalidade do referido artigo que,
segundo seu sentir, ndo fere a autonomia administrativa municipal, estando
consentdneo com os mandamentos constitucionais que versam sobre as
competéncias legislativas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

3.-) Do entendimento majoritario do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

O _entendimento _majoritario_da vetusta Corte Paulista é no_sentido da
inadmissibilidade da desafetacdo de area de dominio publico, ou seja,
adotam o entendimento de que qualquer lei municipal que pretenda
transmudar um bem de uso comum do povo para bem dominial sera tida por
inconstitucional, por afronta ao artigo 180, inciso VII, da Carta Bandeirante.

Ao ensejo de analisar a ADIn n°® 52.006-0/3, versando sobre a desafetagdo
de area de lazer situada na Avenida Nove de Julho, esquina com a Avenida
Coleta Ferraz de Castro, o Orgédo Especial do E. TJ/SP decidiu, por maioria
de votos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
DESAFETACAO DE AREA DO DOMINIO PUBLICO, COM SUA
TRANSFERENCIA PARA CATEGORIA DE BEM DOMINIAL -
INADMISSIBILIDADE - AREA QUE TINHA DESTINAGAO ESPECIFICA,
QUAL A DE AREA DE LAZER, ASSIM RESERVADA POR IMPOSIGAO
LEGAL, PELO LOTEADOR AO MUNICIPIO - AFRONTA AO COMANDO
EMERGENTE DO ARTIGO 180, INCISO VIl, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO". Agao procedente. (TJ/SP - ADIn n°® 52.006-0/3 -
Des. Relator Mohamed Amaro - m.v. - j. 25.08.1999)

E no corpo do V. Aresto:

"Com efeito, pelo que se depreende dos autos, essa area tinha destinagéo
especifica, qual a de area de lazer, assim reservada, por imposicao legal,
pelo loteador ao Municipio".

Portanto, destacada das areas destinadas ao sistema de circulagdo, assim
consideradas as ruas, avenidas, pragas, essa questionada area foi reservada
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e, pois, instituida, para lazer, por certo, com o fim especifico comunitario e de
utilidade publica. E, consubstanciando e caracterizando mera instituigao,
posto que o respectivo loteamento foi aprovado pelo Poder Publico e
registrado, a referida &rea passou para o dominio publico.

Assim, conquanto insuscetivel de desafetagdo, essa area foi ‘transferida da
classe de bens de uso comum do povo para classe de bens dominiais’, como
expressamente determinado pela questionada Lei 4.519/95, sem embargo da
vedagao constitucional (Const. Est., art. 180, VII).

Nessa conformidade, afrontando, clara e diretamente o comando
emergente do artigo 180, inciso VIl da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
desconstituida fica a Lei 4.519, de 16 de fevereiro de 1995, do Municipio de
Jundiai.

Isto posto, julga-se procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade."

No mesmo sentido, excerto do V. Aresto proferido na ADIn 39.949.0/0, em
que foi requerente o Procurador Geral da Republica, tendo como requerido o
Presidente da Camara Municipal de Jundiai e outro:

"A acdo deve ser julgada procedente, afastadas as alegagdes de violagédo
de autonomia Municipal, destinacéo cultural a ser dada a area que foi objeto
de desafetacao e, ainda, a impossibilidade do judiciario poder se pronunciar
sobre a conveniéncia e a oportunidade da pratica de ato administrativo”.

A verdade é que a norma do inciso VIl do artigo 180 da Constituicdo
Estadual impede a alteragéo da destinacdo de areas definidas em projeto de
loteamento como dareas verdes ou institucionais, porque, no caso, o projeto
de loteamento delimita a tutela constitucional, de modo que as areas
institucionais ou verdes neles consagradas ndo podem ter sua destinagdo
modificada em qualquer hipdtese, de vez que, aprovado e implantado o
loteamento, as areas em questdo passam a ser consideradas dreas comum
do povo, e nesta condigdo s&o incorporadas ao patriménio publico.

Trata-se de norma de natureza protetiva, em perfeita harmonia com a
competéncia legislativa concorrente atribuida ao poder constituinte derivado
dos Estados para legislar sobre direito urbanistico, da qual os Municipios
foram excluidos na conformidade dos artigos 24, inciso | e 25 da Constituigdo
Federal.

A Constituicdo Federal reservou aos Municipios competéncia supletiva em
relagdo a legislagdo federal e estadual, afirmando que os mesmos podem
promover o adequado ordenamento territorial através do planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, bem como
legislar sobre assuntos de interesse local, na conformidade do artigo 30,
incisos I, 1l e Ill, mas o Municipio ndo pode editar regras que afrontem o
comando da norma geral, editada pela Unido ou Estado, adaptando-as
somente as suas necessidades locais.

Em conseqliéncia, qualquer ato administrativo ou legislativo municipal que
altere a destinagédo de areas verdes ou institucionais definidas em projeto de
loteamento ofendera a Constituicdo Paulista, ou por falta de competéncia
legislativa, ou por violagéo de norma constitucional verticalmente superior.

Assim, muito embora ao judiciario ndo seja permitido pronunciar sobre a
conveniéncia e a oportunidade da pratica de ato administrativo, a situagdo é
diversa neste caso, porque a Constituicdo estadual retirou do administrador
qualquer possibilidade de exercicio do poder discricionario, vedando
expressamente a desafetagdo de areas verdes ou institucionais assim
definidas em projeto de loteamento regularmente aprovado, na conformidade
do artigo 180, inciso VIl da Carta Paulista.

A intervengdo do judiciario, no caso, é legitima e necessaria para a

obtengdo do imediato restabelecimento da ordem juridica violada.
Finalmente, é bom que se diga que a destinagdo cultural a ser dada a um
bem desafetado ndo atende a finalidade da restricdo imposta, porque o
Municipio ndo pode alterar a destinagéo da area, ainda que revestido de
propésitos benéficos e relevantes.

Isto posto, julga-se procedente a presente agdo e declara-se
inconstitucional a Lei n° 4840, de 29 de agosto de 1996, oficiando-se aos
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representantes do Municipio de Jundiai, a fim de que seja providenciada a
suspensdo definitiva dos efeitos de sua execugéo."

(TJ/SP - ADIn n° 39.949.0/0 - Des. Relator Fortes Barbosa - m.v. - |.
25.11.1998)

Ainda, no que se refere & DESAFETACAO, mostra-se pertinente a ligdo de
Hely Lopes Meirelles nos seguintes termos:

“Assim, os bens publicos, quaisquer que sejam,
podem ser alienados, desde que a administragdo satisfaga certas
condigbes prévias para a sua transferéncia ao dominio privado ou a
outra entidade publica. O que a lei civil explicita é que os bens
publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do
povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem
afetacdo publica, ou seja, destinacdo publica especifica.
Exemplificando: uma praga publica ou um edificio publico ndo podem
ser alienados enquanto tiverem essa destinagdo, mas qualquer deles
podera ser vendido, doado ou permutado desde o momento em que
seja, por lei, desafetado da destinagdo originaria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do
patriménio disponivel do Municipio”.

da qual se extrai a possibilidade de DESAFETACAO de quaisquer bens municipais, com
transferéncia da AFETACAO para bens de outras classes se for o caso. E o que resulta, inclusive,
do art. 100, do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
séo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagcdo, na forma que a lei
determinar.

ao estabelece que a os “bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial” poderao
ser alienados se tiverem tal qualificagéo alterada.

Assim, levando-se em conta que a TRAVESSA 1 &, por enquanto, destinada
ao USO COMUM DO POVO ja se trata de um trecho de RUA, pensamos que nada obsta a
DESAFETACAO tal como proposta.

Diante do exposto, concluimos que ndo ha como se assegurar a
inconstitucionalidade da desafetagcdo da area de USO COMUM DO POVO em questdo, a vista
das mais variadas opinides a respeito do assunto.

De tudo, pois, concluimos que tomadas todas as medidas legais e
estando o procedimento harmonizado com a licdo do Mestre HELY LOPES MEIRELES, bem
como aferida a COMPETENCIA e LEGALIDADE do projeto ndo vemos obstaculos técnicos
juridicos que possam ser impostos.

E nosso parecer, s.m.j.

\ Bebedouro, Capital Nacional da }_aranja, 11 de outubro de 2017.

\ ,
\ /
Carlos Renato Serotine ‘ Jorge Emanogl Cardoso Rocha
RELATOR PRESIDENTE MEMBRO

\
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¢. Est. Isenta

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de setembro de 2017.
OEP/440/2017/tam

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagéo e aprovagdo dessa Egrégia Camara, o Projeto de Lei
que dispde sobre desafetacdo de via publica que especifica.

Trata-se da Travessa 1, do sistema viario do loteamento Jardim Alvorada, com area
de 384,78 m?. A desafetacao se justifica uma vez que esta rua ndo tem continuidade
no sistema viario, ou seja, esta interrompida por area de empreendimento imobiliario
adjacente.

Consideramos ainda que a continuidade no sistema viario deste loteamento sera
garantida por outras duas ruas, situadas a cerca de 50 metros desta via, no
prolongamento da Rua Augusto de Carvalho e da Rua Vereadora Maria de fourdes
Figueiredo, do mesmo loteamento.

Considerando a necessidade de resolver esta- si 3 ais breve possivel,
solicitamos o apoio dos nobres Vereadores n

\

Cordialmente.

] s sty s—i i
T ARESIDENTE

A Sua Exceléncia o Senhor
José Baptista de Carvalho Neto
Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.
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Dispoe sobre desafetagao de area que especifica.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de sug
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte

Art. 1° Fica desafetada do uso comum do povo, para fins de regularlzagao Jun\q ao
Cartorio de Registro de Imdveis, a Travessa 1, com area de 384,78 m?, do sistema
viario do loteamento Jardim Alvorada, parte do |movel objeto da matricula n® 3.322 do
CRI local, representada no anexo 1, cuja descrigdo segue abaixo:

| - “Tem inicio no marco 01, cravado no alinhamento da Alameda Atilio Favero com o
imovel de Cadastro Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio
Favero; dai segue em linha reta por uma extensao de 32,00 m até atingir o ponto 02,
confrontando a direta com a area em descricao e a esquerda com a Alameda Atilio
Favero; dai segue em curva a direita com um desenvolvimento de 14,14 m e raio de
9,00 m até atingir o ponto 03, confrontando a direta com a area em descrigdo e a
esquerda com o imovel de Cad. Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda
Atilio Favero; dai segue em linha reta por uma extensao de 16,00 m até atingir o ponto
04, confrentando a direta com a area em descrigdo e a esquerda com o imovel de
Cad. Municipal 155.072.001.00 com frente para a Alameda Atilio Favero; dai deflete
a direita com um angulo interno de 90° com uma extensao de 1,50 m até atingir o
ponto 05, confrontando a direta com a area em descricao e a esquerda com o imével
de Cad. Municipal 153.074.064.00 com frente para a Rua Sao Lourenco, dai segue
em linha reta por uma extensao de 5,10 m até atingir o ponto 06, confrontando a direta
com a area em descricdo e a esquerda com o imovel de Cad. Municipal
153.074.059.00 com frente para a Rua S&o Lourengo; dai segue em linha reta por
uma extensao de 5,10 m até atingir o ponto 07, confrontando a direta com a area em
descricao e a esquerda com o imovel de Cad. Municipal 153.074.054.00 com frente
para a Rua Sao Lourenco; dai segue em linha reta por uma extensao de 2,30 m até
atingir o ponto 08, confrontando a direta com a area em descrigéo e a esquerda com
o imoével de Cad. Municipal 153.074.049.00 com frente para a Rua Sao Lourenco; dai
deflete a direita com um angulo interno de 90° com uma extensdo de 16,00 m até
atingir o ponto 09, confrontando a direta com a area em descrigéo e a esquerda com
o imoével de Cad. Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda Atilio Favero;
dai segue em curva a esquerda com desenvolvimento de 14,14 m e raio de 9,00 m
até atingir o ponto inicial 01, confrontando a direita com a area em descrigéo e a
esquerda com o imével de Cad. Municipal 155.079.318.00 com frente para a Alameda
Atilio Favero, fechando o perimetro e encerrando uma area de 384,78 m?; area
localizada no lado par da Alameda Atilio Favero, no quadrilatero formado pela
Alameda Atilio Favero, prolongamento da Rua Augusto de Carvalho, Rua Sao
Lourengo e prolongamento da Rua Ver. Maria de Lourdes Figueiredo, e Cadastro
Municipal 155.079.331.00".
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necessario for.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execug¢ao da presente Lei, correrdo por conta
de dotagbes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se

em contrario.
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ANEXO 1
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