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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 82/2018: Altera a denominacéo da
Guarda Civil Municipal de Bebedouro — SP para
Policia Municipal de Bebedouro.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resoluggo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Ap6s analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela [RF=ZG JLAR DADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 27 de setembro de 2018.
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Mariangela Ferraz Mussolini
MEMBRO

Silvio Delfino
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 82/2018: Altera a denominacédo da
Guarda Civil Municipal de Bebedouro — SP para
Policia Municipal de Bebedouro.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Apébs analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela [RF =G JLAR DADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j. ¥
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Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 27 de sétembro,de/2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 82/2018: Altera a denominagéo da
Guarda Civil Municipal de Bebedouro — SP para
Policia Municipal de Bebedouro.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Segundo verte do artigo 144, da CF/88:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:" (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
érgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da

Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria
e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas

auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
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www.camarabebedouro.sp.gov.br

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos érgéos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizacédo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de

2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgéos ou entidades executivos e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014)

os o6rgaos POLICIAIS estao elencados nos incisos | a V, do “caput” e sdo eles:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

11l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Resta claro de referido rol que as GUARDAS MUNICIPAIS nao tem “status”
de POLICIA isto porque o préprio legislador constituinte assim ndo permitiu. Assim é que segundo
J. J. Gomes Canotilho dentre outros (vide Comentarios a Constituigdo Federal do Brasil, Ed. Saraiva, 12 edicdo, 62
tragem, pag. 1.588), apenas esses 0rgaos, expressamente previstos pela Constituicdo Federal,
poderdo ser instituidos como corporagdes policiais. E o que decidiu o STF ao definir que o rol
previsto nos incisos do “caput”, do art. 144, é taxativo. Com isso veda-se aos estados-membros,
por exemplo, atribuir fungéo policial ao departamento de transito (STF, DJU, 10 mar. 2006, ADI n. 1.182) OU
instituir “policias penitenciaria”, encarregada da vigilancia dos estabelecimentos penais (STF, DJu 01
jun. 2001, ADI n. 236).

Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros Editores, pag. 474)
explica:

“A guarda municipal — ou que nome tenha — é apenas
um corpo de vigilantes adestrados e armados para a prote¢cdo
do patriménio publico e maior seguranga dos municipes, sem
qualquer incumbéncia de manutengdo de ordem publica
(atribuicdo da Policia Militar) ou de policia judiciaria (atribuigdo
da Policia Civil). O fato de se confiar uma arma a seus
componentes ndo ‘militariza’ essa guarda, nem descaracteriza
como servigo civii do Municipio, pois até os vigilantes
particulares séo autorizados a portar arma para o desempenho
de sua missdo, e assim, também devem ser os guardas
municipais”

Portanto, nao restam duvidas de que nominar a GUARDA CIVIL
MUNICIPAL de POLICIA MUNICIPAL afronta o artigo 144, da CF/88 e, quanto a iniciativa da
propositura, afronta o art. 58, da LOMB, que atribui COMPETENCIA EXCLUSIVA ao Prefeito
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propositura, afronta o art. 58, da LOMB, que atribui COMPETENCIA EXCLUSIVA ao Prefeito
Municipal para organizar a estrutura administrativa do Poder Executivo, onde estd inserida a sua
discricionariedade para DEFINIR OS NOMES dos seus cargos publicos.

Diante do exposto, entendemos que NAO COMPETE ao Poder Legislativo
Municipal iniciar processo legislativo sobre o tema versado na propositura €, mesmo que assim
nao fosse, é certo que a proposnura nao atende as eXIgenC|as da CF/88 =i razéo disso
avidentes 0s vicios de COMFETENCIA e LEGALIDADE conticos nz propositura, os quais

pro sad
aculos a sua discusséo.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacion dal anja, 27 de setembro de 2018.

Carlos Renato Serotine
RELATOR

" PRESIDENTE
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Jorge Emanoell" ardoso Rocha
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEIN. 82 /2018

Altera a denominag¢ao da Guarda Civil Municipal de Bebedouro — SP para Policia
Municipal de Bebedouro.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribui¢cdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o
seguinte Projeto de Lei, de autoria do Vereador Nasser José Delgado Abdallah (Eng.°
Nasser):

Art. 1° Fica alterada a denominagao da Guarda Civil Municipal de Bebedouro, passando
para “Policia Municipal de Bebedouro”.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo e revogam-se as disposigdes

em contrario, em especial a Lei 3.020 de 19 de setembro de 2.000.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 25 de setembro de 2018.

o
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Nasser José Delgado Abdallah (Eng.° Nasser)
VEREADOR - REDE SUSTENTABILIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Justificativa

A Guarda Municipal de Bebedouro foi criada em 1986, pela Lei 1.793/86 e alterada
sua denominacao pela Lei 3.020/2000 para "Guarda Civil Municipal de Bebedouro".

A Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados,
aprovou, no Ultimo dia 3 de julho do corrente ano, o Projeto de Lei que altera o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, para permitir que os agentes também possam ser
chamados de Policiais Municipais. Prevaleceu o argumento de que a troca da
nomenclatura & constitucional, e que a mudanga sera apenas no nome, mantendo as
atuais atribuigdes dos guardas.

Salientando que, a Prefeitura Municipal da cidade de Birigui, sancionou o Projeto
de Lei aprovado recentemente, para que a Guarda Civil Municipal, passe a se chamar
Policia Municipal, podendo agora os servidores ser identificados como policias durante o
exercicio das fungdes de policiamento e patrulhamento.

A instituicdo possui poder de policia desde 2014 e vem atuando em situa¢des de
conflito em concomitdncia com outros 6rgaos de seguranga publica, como as policias
militar e civil.

Em face do vinculo entre o trabalho dos érgaos policiais e dos guardas municipais,
pelas fungdes de policia, tais como, uso da forga, patrulhamento, protegdo a vida, dentre
outras, exercidas pelos agentes locais, por si sé justifica a aprovacdo da denominagao
pretendida por esta propositura.

Negrita que tal denominagdo ndo afetara o estatuto juridico, competéncias e
atribuicdes da Guarda Civil Municipal de Bebedouro — SP, razdo pela qual solicitamos o
apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo desta matéria.

D

Nasser José Delgado Abdallah (Eng.° Nasser)
VEREADOR - REDE SUSTENTABILIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Séo Paule

LEI N° 3020, DE 19 DE SETEMBRO DE 2000
Altera denominagio da Guarda Municipal que especifica.

EDNE JOSE PIFFER, Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas
atribuictes legais,
I'ago saber que a Camara Municipal aprovou 8 eu promulge a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Fica alterada a denominagdo da Guarda Municipal de Bebedouro,
de que trata a Lei n® 1793, de 11 de novembro de 1986, passando para Guarda
Civil Municipal de Bebedouro,

ARTIGO 2° - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lel, correrdo por
conta de dotacBes proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas
se nceessario for,

ARTIGO 3° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagdo e revogam-se

as disposi¢cdes em contrario.

Prefsjtura Municipat’de Bebedouro, 19 de setembro de 2000
é' [z

Edne José Piffer
Prefeito Municipal
P e
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Prefeitura sanciona lei e Guarda passa a se chamar Policia Municipal — Folha da Regi&o

PUBLICIDADE

A Prefeitura de Birigui sancionou Projeto de Lei aprovado semana passada para que a Guarda Municipal passe a se chamar
Policia Municipal. Agora, os servidores podem se identificar como policiais durante o exercicio das func¢es de policiamento

e patrulhamento.

v > Segundo a Prefeitura, a instituigdo possui poder de policia desde 2014 e vem
atuando em situac@es de conflito em concomitancia com outros érgéos de
seguranca publica, como as policias Militar e Civil. A atuagdo é prevista em Lei
Federal, que estabeleceu o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e Lei

Complementar do municipio.

-~ v- "'”
Nao coma esses Se em Birigui a Guarda ja recebeu até novo nome, em Aragatuba, o poder de
3 alimentos em policia dado & institui¢do municipal foi questionado pelo Ministério Pablico e
hi p 6t ese a I gu ma suspenso pela Justica. Na semana passada, a Vara da
Soutor Nature SSISTA AGORA o : : s i
T (A ] Fazenda Publica de Aracatuba determinou que a prefeitura cumpra decisdo
PUBLICIDADE judicial ja proferida anteriormente para que a Guarda Civil Municipal deixe de

pelo descumprimento
fevereiro deste ano.

atuar como policia. A Justica estipulou ainda pagamento de multa de R$ 10 mil
da primeira decisdo, que é de 2016. A nova decisdo teve como base agdo civil do Ministério Piblico, de

ForLHA DAREGIAO

Tags: Geral
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Nunca coma esses 3
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PUBLICIDADE
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