


CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/001/2020 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Informo-lhe que na 12 sessao extraordinaria, realizada ontem, foram
aprovados os Projetos de Lei n. 01, 02, 03, 05 e 06/2020, todos de autoria do
Poder Executivo.

Informo-lhe ainda que foi rejeitado o Projeto de Lei n. 04/2020, de
autoria do Poder Executivo, que altera a Lei n. 5.385/2019 - LDO.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo

os Autografos de Lei de n 5361 a 5365/2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 04/2020. Altera a Lei n°® 5.385, de
02 de julho de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020), para
incluir dispositivo com a finalidade de estabelecer critérios
as serem observados na solugdo de impedimentos de
ordem técnica eventualmente existentes nas emendas
impositivas de carater individual.

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS (vide art. 78
da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da propositura
em epigrafe.

Apos analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 16 de janeiro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

PROJETO DE LEI N° 04/2020. Altera a Lei n°® 5.385, de
02 de julho de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020), para
incluir dispositivo com a finalidade de estabelecer critérios
as serem observados na solugdo de impedimentos de
ordem técnica eventualmente existentes nas emendas
impositivas de carater individual.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Diante das atribuigdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(vide art. 77 da Resolugdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca da
propositura em epigrafe.

Apds analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitacdo legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (sp), capital nacional da laranja, 16 de janeiro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 04/2020. Altera a Lei n°® 5.385, de 02
de julho de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020), para
incluir dispositivo com a finalidade de estabelecer critérios
as serem observados na solugcdo de impedimentos de
ordem técnica eventualmente existentes nas emendas
impositivas de carater individual.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolugéo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer acerca
da propositura em epigrafe.

Sabidamente, compete ao Municipio legislar sobre os assuntos de interesse
local, isto a vista do artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

reproduzido no “caput”, do artigo 11, da LOMB. Assim, considerando que a propositura visa a
alteracao de legislag&do municipal (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020) para “incluir dispositivo com a
finalidade de estabelecer critérios as serem observados na solugdo de impedimentos de
ordem técnica eventualmente existentes nas emendas impositivas de carater individual”, ndo
restam duvidas que os assuntos s&o de interesse local.

Portanto, notamos claramente nio apenas a competéncia Municipal para
tratar do assunto em tela, como também do Poder Executivo e Poder Legislativo, de modo que no
vislumbramos vicios de legalidade na propositura.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 16 de janeiro de 2020.

A\ .
Paulo Hﬁue |. Pereira

MEMBRO

Ferrando Jpsé Piffer
RELATOR
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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga Joseé Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-008 - Cx Postal 361
CMPJ - 45 708.920/0001-11 ~ Insc. Est. 1senta
BEBEDCURO - Estado de S3o Paulo
Fone: {17} 3345-9100 - wwaw.bebedouro.sp.gov.br

Bebedouro Capital Nacional da Laranja, 13 de janeiro de 2020.
OEP/017/2020

Senhor Presidente.

Encaminhamos para apreciagdo e aprovacéo dessa Egrégia Camara, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei que Altera a Lei n° 5385 de 02 de julho de 2019 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2020), para incluir dispositivo com a finalidade de
estabelecer critérios a serem observados na solugdo de impedimentos de ordem
técnica eventualmente existentes nas emendas impositivas de carater individual.

O Projeto de Lei em testilha visa precipuamente estabelecer critérios objetivos para a
afericdo de impedimentos de ordem técnica, atendendo recente alteragéo introduzida
pela Emenda Constitucional n° 100/2019, que alterou, dentre outros dispositivos, o
paragrafo 14, do artigo 166, da Constituicdo Federal.

Com efeito, na esfera municipal, as regras criadas anteriormente pela EC n° 86/2015,
foram mantidas pela EC 100/2019, com pequenas alteragbes, em particular na
questao referente ao tratamento dos chamados “impedimentos de ordem técnica”,
tratados no §14 e seus incisos do artigo 166, da Carta Magna. O caput desse artigo
foi modificado e todos os seus incisos revogados. Transcreve-se, por conveniéncia,
0s paragrafos 9° a 20, do artigo 166, da Constituigdo:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a ac¢des e servigos publicos de salde.

§10. A execucdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de salde
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso
| do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacodes a que se
refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacgéo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo nao se/qQ{aM @5

de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
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§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os érgédos de
execucdo deverdao observar, nos termos da lei de diretrizes orgcamentarias,
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacées
e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugdo dos respectivos
montantes.

§ 15. (Revogado)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugéo da programacéo
prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagcdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacées orgamentarias previstas nos
§§ 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo
financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até
o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporgédo da limitagéo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

§ 19. Considera-se equitativa a execugao das programagdes de carater obrigatério
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duragédo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
execugao ja tenha sido iniciada, deverédo ser objeto de emenda pela mesma bancada
estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.

Dessa forma, segundo o §13, as emendas individuais aprovadas que contenham
impedimentos de ordem técnica ndo serdo de execugdo obrigatéria por parte do
Executivo. E, na redagéo anterior do §14 estava prevista, me seus incisos | a IV, uma
sequéncia de medidas que deveriam ser adotadas pelo Executivo e pelo Legislativo
com o objetivo de sanar os impedimentos de ordem técnica eventualmente
detectados nas emendas aprovadas. Pois bem, essas medidas deixaram de existir,
uma vez que foram revogados todos aqueles incisos.

Como os impedimentos de ordem técnica podem, eventualmente, ser identificados

nas emendas individuais aprovadas, sua solugdo passard, a partir de 2020, a _s;%ﬁ:@: }':‘;“;5;:~\

adotada segundo critérios que deveréo constar das leis de diretrizes orcamentafias. T
S .

“Deus Seja Louvado” ) /9 =
Y d;, e
O



Prefeitura Municipal de Bebedouro
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A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Renato Serotine

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.

“Deus Seja Louvado”
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—t—_ ABSTENCOES
PROJETO DE LEIN. U4 /2020 ] 1\.lJJsENans
los Renato Serotine
Presidente

Altera a Lei n° 5385 de 02 de julho de 2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2020), para incluir dispositivo com a finalidade de estabelecer critérios a serem
observados na solugdo de impedimentos de ordem técnica eventualmente
existentes nas emendas impositivas de carater individual.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢ées legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei n° 5385 de 02 de julho de 2019, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 30 - Uma vez publicada a lei orgamentéaria para 2020 e identificada pelo Chefe do
Executivo a existéncia de ordem técnica em relagdo a emendas parlamentares
individuais de execugdo obrigatéria, serdo adotadas as seguintes medidas com o
objetivo de solucionar essas pendéncias:

I- Nos primeiros trinta dias apés a publicagdo da lei orcamentéria, o Prefeito
indicara e especificara a Cdmara Municipal os impedimentos de ordem
técnica identificados:

ll- A Cédmara Municipal decidird, por meio da Mesa Diretora e consultados os
autores das emendas, se fara mudangas no seu contetdo e encaminhara
ao Executivo, no prazo de trinta dias do recebimento da comunicagéo,
proposta para sanar os impedimentos apontados, ou, se entender que estes
séo descabidos, devera abster-se dessa providéncia.

lll- Recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 15 dias (teis,
apresentar a Camara Municipal projeto de lei propondo as modificagbes
solicitadas pelo Legislativo, ou, se entender serem ilegais ou descabidas as
modificagbes, recusara as propostas se apresentard as respectivas
fundamentagées de ordem técnica e/ou juridica.

Paragrafo Unico: Se as medidas estabelecidas neste artigo se revelarem infrutiferas,

as pendéncias poderdo ser solucionadas pelos mecanismos legais que regem os
or¢camentos publicos.

Art 2° - O artigo 30 da Lei n® 5385 de 02 de julho de 2019, passa a ser o artigo de n® ...

“Deus Seja Louvado” \(4 _,Q,J-_ﬁﬁ--*""‘a?/
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Art. 3°- As despesas decorrentes com a execugao da presentetei, correrdo por conta
de dotagbes proéprias, consignadas no orgamento, suplemeritadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigoy’'na/data da sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Prefeitura 13 de jarieiro de 2020.

“Deus Seja Louvado”
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MARIANGELA FERRAZ MUSSOLINI
VEREADORA



Nota Técnica

NT-JUR-POG 156/2019
Area: Planejamento, Orgamento e Gestio.

Ementa: Aplicagdo das normas referentes ds emendas parlamentares
individuais aprovadas na lei orgamentaria anual, na forma prevista na
Constituicdo Federal, em decorréncia da edicdo da Emenda
Constitucional n® 100, de 2019.

Mudangas nas regras sobre a elaborago e execugdo da lei orgamentaria
anual (LOA) promovidas pela EC n° 86, de 2015, e, mais recentemente, pela
EC n°® 100, de 2019, trazem para o administrador plblico a necessidade de
redobrar sua ateng&o sobre o orgamento, quer na fase de elaboragao, quer na
fase de execugéio.

Teria o orgamento se tornado totalmente impositivo?

Ao ser editada a EC n°® 100, de 2019, foi introduzido um novo paragrafo ao
art. 165 da Constituicdo nos seguintes termos:

Art. 165 (...)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programacdes
orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de
garantir a efetiva entrega de bens e servigos & sociedade. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 100, de 2019)

Uma leitura apressada desse dispositivo pode conduzir ao entendimento de
que a execugao de toda a lei orgamentaria teria se tornado obrigatéria, mas, na

1 &
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verdade, o que o legislador fez foi estabelecer alguns principios gerais sobre a
gestao do orgamento, dependendo, evidentemente, de regulamentacao.

Logo apds a aprovagdo da PEC n® 34/2019 pelo Senado Federal, a
Consuitoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle daquela Casa, por
intermédio de técnicos altamente gabaritados, assim se pronunciou ao editar a
Nota Técnica n°® 75, de abril de 2019:

(...)

Em face do exposto, a interpretacéo que se tem é de que 0 § 10 do art. 165 é
norma de eficacia limitada definidora de principio programatico, carente de
regulamentacdo posterior para produzir a plenitude de seus efeitos. Até porque
o entendimento de que o orgamento passaria a ter carater impositivo de imediato
mereceria a definicdo clara de papéis entre Legisiativo e Executivo, ndo chegando
obviamente a questdes operacionais. Porém, sem uma definigdo clara, como a
apresentada no texto original da PEC 22/2000, bem lembrada pelo Senador
Esperidido Amin em seu relatdrio referente & PEC 34/2018, a execugéo obrigatoria
das programagbes orgamentarias comportaria uma mirfade de incertezas,
conduzindo a uma indesejavel situagdo de inseguranga juridica.

()

(Grifos nossos)

Tendo retornado a Camara dos Deputados, a PEC n° 34/2019 precisou ser
submetida a uma nova votagédo no plenario daquela Casa, ocasidao em que o
relator tentou estabelecer uma regulamentagéo para o disposto no § 10 do art.
165 da Constituigdo, mas isso ficou inviavel, pois, no caso, a proposta teria que
retornar ao Senado.

A solugdo encontrada para que essa regulamentagéo fosse aprovada foi a
elaboragé@o de uma nova proposta de emenda constitucional, que recebeu o n°
98/2019, ja aprovada pela Camara dos Deputados e enviada, recentemente, ao
Senado Federal. /::;\ém‘ffé‘g\
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Nota Tecnica

Se prevalecer a solugdo constante da PEC n° 98/2018, o § 10 do art. 165 da
Constituigao tera validade apenas para a Unido e nao se aplicara a estados e

municipios.

Em sintese, seja pela adequada interpretagao que deve ser dada ac § 10 do
art. 165 da Constituigéo, seja pela eventual aprovagdo da PEC n® 98/2019, a
questdo esta, por ora, resolvida no dmbito do municipio, ou seja, ndo ha a
necessidade de observar esse novo dispositivo da Carta Magna.

Emendas individuais e emendas de bancada

Na esfera municipal, as regras criadas anteriormente pela EC n° 86, de
2015, foram mantidas pela EC n° 100, de 2019, com pequenas alteragdes, em
particular na questéo referente ao tratamento dos chamados “impedimentos de
ordem técnica” tratados no § 14 e seus incisos do art. 166 da Constituicdo. O
caput desse paragrafo foi modificado e todos os seus incisos foram revogados.

Vejamos, entdo, a redagdo dos paragrafos 9° a 20 do art. 166 da
Constituigdo, alguns mantidos com a redagdo anterior e alguns com nova
redagéo:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria sero aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executive, sendo que a metade deste
percentual seré destinada a agbes e servigos publicos de satde. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015

&
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Nota Técnica

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacgdes a
que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugSio equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido_pela Emenda

Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execug&o de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também
as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacso dada

pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execuglo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem

técnica.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os
érgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias, cronograma para anélise e verificagdo de eventuais impedimentos
das programagBes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da

execucdo dos respectivos montantes. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional
n°® 100, de 2019).

| - (revogado)

H - {revogado);

1l - (revogado);
IV - (revogado).

§ 15. (Revogado)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unifo para a execugdo da
programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicag&o dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169,

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgfes orgamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 poderao ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as programacgdes das
emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
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Nota Técnica

programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado

ou do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderdo ser reduzidos em até a mesma proporgéo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discricionarias. {Redacso dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagbes de carater
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da

autoria. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 20. As programacoes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem
sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exerclcio
financeiro ou cuja execugéo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda
pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclus&o da obra ou do

empreendimento. (Incluido pela Emenda Consiitucional n® 100, de 2019)

(Grifos nossos)

Cotejando a redagéo anterior com a nova redagéo de alguns dos paragrafos
do art. 166 da Constituicdo, no que concerne as emendas individuais dos
parlamentares no &mbito estadual e municipal, podemos ressaltar as seguintes
mudancas:

a) a garantia de execucédo das emendas individuais, que valem para todos
os entes da federagéo, foi estendida, pelo § 12, 4s emendas de bancada
de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. Dessa forma, tal
obrigatoriedade se aplica apenas ao orgamento da Unido, ndo
abrangendo, portanto, os orcamentos de estados e municipios.

5
Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° andar - Consolag&o — S&o0 Paulo - SP ~ CEP 01303-050
PABX: (11) 3218-1400 ~ site www.conam.com.br — e-mail: conam@conam.com.br
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b) segundo o § 13, as emendas individuais aprovadas que contenham
impedimentos de ordem técnica ndo serdo de execugao obrigatéria por
parte do Executivo.

Na redacgao anterior do § 14, estava prevista, em seus incisos | a IV, uma
sequéncia de medidas que deveriam ser adotadas pelo Executivo e pelo
Legislativo com o objetivo de sanar os impedimentos de ordem técnica
eventualmente detectados nas emendas aprovadas. Pois bem, essas
medidas deixaram de existir, uma vez que foram revogados todos
aqueles incisos.

Como os impedimentos de ordem técnica podem, eventualmente, ser
identificados nas emendas individuais aprovadas, sua solu¢ao passara, a
partir de 2020, a ser adotada segundo critérios que deverdao constar
das leis de diretrizes orgamentarias.

Essa & no ambito dos orgamentos estaduais € municipais, a Unica
novidade em relagéo as emendas individuais de parlamentares. O n6 &
que as LDOs municipais ja estdo praticamente aprovadas sem
contemplar esses dispositivos.

c) O enfrentamento da questdo apontada no item anterior passa pela
analise da situagdo de cada municipio, podendo, eventualmente, ser
necessario o encaminhamento de um projeto de lei & Camara Municipal
com a finalidade de introduzir na LDO 2020, a essa altura ja aprovada e
sancionada, os critérios que serdo adotados na hipdtese de serem
identificados impedimentos de ordem técnica nas emendas porventura
aprovadas na LLOA 2020.

Em principio, a recomendagdo que nos parece mais adequada & néo
enviar, de imediato, esse projeto 8 Camara Municipal e aguardar até o
final do ano para saber se tal medida sera de fato necessaria, uma vez

que, sabemos, ser pouco comum os Legislativos locais langarem mao da f@“
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' Nota Tecnica

d)

possibilidade de aprovarem emendas individuais de execugdo
obrigatdria.

Ainda que ocorra a aprovagio de emendas individuais ndo contaminadas
por impedimentos técnicos, o referido projeto de lei tornar-se-a
desnecessario.

Lembramos, por oportuno, que quaisquer emendas aprovadas na LOA,
exceto as de carater supressivo, poderéo ser objeto de veto do prefeito,
inclusive as decorrentes de emendas individuais de execucéo obrigatéria,
ocasido em que eventuais impedimentos técnicos poderdo ser eliminados
caso o veto venha a ser mantido pelos senhores vereadores.

De todo modo, a Conam esta se antecipando nessa questio e ofertando
a seus clientes minuta de projeto de lei com vistas a modificar a LDO
2020 para prever, em face do disposto no § 14 do art. 166 da
Constituigéio, os critérios para solucionar possiveis impedimentos de
ordem técnica identificados nas emendas individuais porventura
aprovadas nas respectivas LOAs. As prefeituras que se interessarem,
essa minuta podera ser fornecida por esta empresa.

O § 19 do art. 166 da Constituigio, com a redagéo dada pela EC n° 100,
de 2019, versa sobre a execugéo equitativa das emendas individuais e
estabelece alguns principios a serem observados, mas o seu
detalhamento, a fim de que possam ser observados, ficou a cargo da lei
complementar a que se refere o § 9° do art. 165 da Constituigao, tudo
conforme o inciso lll desse paragrafo. Essa lei complementar, como
todos sabemos, ainda nao foi editada pelo Congresso Nacional.

Valores recebidos da Unido por estados e municipios decorrentes de

emendas impositivas aprovadas pelos deputados federais e senadores.
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Nota Técnica

Antes prevista no § 13 do art. 166 da Constituigdo, a EC n° 100, de 2019,
agora por meio do § 16 do mesmo artigo, confirma uma regra sobre valores
recebidos da Unido por estados e municipios em fungdo de emendas
parlamentares aprovadas por deputados federais e senadores. Esse dispositivo
ficou assim redigido:

Art. 166 (...)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Uni&io para a execugdo da
programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e n&o integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins
de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caputdo art.
169. (Redacéo dad la Emenda Constitucional n® 100, de 20

Por esse dispositivo, o recebimento de valores da Unido por estados e
municipios correspondentes a emendas impositivas independera de estarem
esses entes adimplentes perante o Governo Federal e néo serdo computados
no calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) utilizada para fins de aplicagao
dos porcentuais maximos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para os gastos totais com pessoal.

Isso significa, por outro lado, que a RCL incluira esses valores na hipétese
de calculo de outros limites legais que ndo os de pessoal, como, por exemplo,
o montante da divida publica liquida de que trata a Resolugdo n® 43/2001, do
Senado Federal.

No fundo, a Unica inovagéo nessa regra foi a inclusdo das transferéncias
feitas pela Unido a estados e municipios por conta de emendas parlamentares
das bancadas estaduais e do Distrito Federal do Congresso Nacional.
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Nota Técnica

Resumo atualizado das regras sobre emendas individuais no ambito
municipal

Em primeiro lugar, registre-se que nem todas as emendas apresentadas
pelos senhores Vereadores revestem-se da caracteristica de obrigatoriedade
na sua execugdo como uma agéo governamental que implique realizagéo de
uma despesa. Vejamos alguns exemplos:

a) alteragdo do limite concedido para abertura de créditos adicionais
suplementares, ou mesmo sua eliminagdo, pois uma mudan¢a como
essa sera, forgosamente, obedecida pelo Executivo;

b) alteragdio ou exclusdo da autorizagdo solicitada para contratacdo de
operagdes de crédito;

c) Redugéo pura e simples de valores de determinada dotagdo, ou mesmo
a sua exclusdo, sem que haja o seu redirecionamento para outras acoes;

d) mudangas na redagdo do texto do projeto de lei, corre¢éo de erros e
omissoes nos titulos empregados ou na sua codificagéo;

e) alteragdo nos titulos, cédigos ou valores da receita, lembrando que
eventuais reestimativas devem ser precedidas, conforme estipula a LRF,
da especificacdo da metodologia empregada e da apresentagdo da
respectiva memoria de calculo.

Se o Executivo vier a identificar problemas técnicos ou legais nesse tipo de
emenda, deverd recorrer ao seu poder de veto ou, se isso ndo for possivel,
propor as devidas corre¢des por meio de um projeto de lei.

Feitas essas observagdes preliminares, julgamos oportuno utilizar este
documento para resumir as normas aplicaveis as emendas parlamentares
. individuais na LOA do municipio, quer revisitando as normas que ja existiam
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Nota Técnica :

anteriormente, quer examinando aquelas cuja vigéncia ocorrera apenas a partir
da LOA 2020, em face da edigéo da EC n° 100, de 2019.

Limite global e vinculagao & area de satide

O total das emendas individuais ndo podera ser superior a 1,2% da RCL
prevista no projeto encaminhado pelo prefeito e, pelo menos, metade desse
porcentual deve ser destinado as agbes e servigos publicos de saide,
conforme disposto na LC n°® 141, de 2012.

Entretanto, na execugdo das emendas ao longo do exercicio financeiro, a
obrigatoriedade de sua execugao incidira apenas sobre o porcentual maximo
de 1,2% da RCL apurado no exercicio anterior. Isso significa, por outro lado,
que o prefeito pode executar, se quiser, integralmente o valor das emendas
aprovadas.

A parcela vinculada & saude fara parte do montante minimo que o municipio
deve aplicar nessa area, mas ndo podera ser utilizada no pagamento de
despesas com pessoal.

Especificagao

Toda emenda que implique alocagio de recursos deve conter, além dos
respectivos titulos, a classificagdo orgamentaria completa, conforme exigido
pela legislagao federal e pela Portaria Interministerial n® 163, de 2001. Isso vale
para uma dotag&o nova incluida na LOA como também para as dotagdes que,
eventualmente, estejam sendo anuladas, ainda que parcialmente.

Submissdo ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO)

Nenhuma modificagdo podera ser introduzida no projeto original da LOA
apresentado pelo prefeito se ndo forem compativeis com o PPA e com a LDO e

vigentes. S
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Demonstrativo do impacto orgamentério e financeiro

Se determinada emenda vier a representar, pelo seu montante, criagdo ou
ampliagédo das agdes governamentais, nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF,
salvo se o montante for irrelevante, na forma prevista na LDO, ou, ainda, no
caso de aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, esse
demonstrativo devera ser elaborado previamente pelo autor da emenda.

Preservagao dos gastos minimos legais em fungdo da vinculagio de
receitas

Na indicagdo dos recursos que darfio lastro as emendas individuais, na
hipotese de anulagdo total ou parcial de outras dotagdes, devem ser
observadas as seguintes regras, todas de natureza legal ou constitucional:

a) as anulagdes ndo poderao provocar o descumprimento das vinculagbes
constitucionais e legais, como as existentes na area de educacéo e de
saude;

b) n&o poderdo ser anuladas dotagées relativas a pessoal e ao pagamento
do servico da divida, de encargos patronais, inclusive Pasep, e de
precatérios judiciais;

Execucdo das emendas pelo Executivo — Restos a Pagar

Na execugdo das emendas parlamentares individuais, o Executivo podera
inscrever em Restos a Pagar valores até o montante de 0,6% da RCL.

Cancelamento de emendas parlamentares

As emendas parlamentares aprovadas na LOA poderdo ter seus valores
anulados, no todo ou em parte, desde que lei especifica seja aprovada pela

art. 165, § 8°, da Constituigéo.
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Execugéao equitativa das emendas

Esse conceito ainda depende de regulamentagdo por meio de lei
complementar federal, ndo havendo, em principio, a necessidade de ser
cumprido.

Entretanto, em face do disposto no art. 166, § 19, da Constituicgo,
recomendamos ao Prefeito a execugdo obrigatéria das emendas individuais
segundo critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e
impessoal, independentemente da autoria.

Formalizagdo e consolidacao das emendas individuais no autégrafo do
projeto da LOA aprovado pelo plenario do Legislativo

Na formalizagdo e consolidagdo das emendas aprovadas, recomendamos
que a Mesa da Camara, ao editar o autografo do projeto da LOA, crie um
anexo especifico contendo toda a sua especificagdo (titulos, codificagdo e
valores) a fim de destacar cada emenda individual em relagdo as demais
dotagdes do projeto original, tudo para permitir o seu devido controle.

Essa formalizagdo faz parte do processo legislativo, ndo podendo, em
hipétese alguma, ser transferida para o Executivo.

Séao Paulo, 25 de setembro, 2019.
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