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Oficio n°249/2019

Bebedouro, 30 de Setembro de 2019

Senhor Presidente:

Tem este a finalidade de solicitar de Vossa Senhoria, providéncias necessarias
no sentido da retirada do Projeto de Lei n° 053/2019, de minha autoria, para que

sejam realizados melhores estudos e adequacoes.

Apraz-me do ensejo para reiterar votos de estima e consideracao.

/ PAUTA
PAULO HENRIQUE IGN ACIO PEREIRA
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DD. Presidente da Camara Municipal de
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PROJETO DE LEI N°53 /2019 \

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DA DESTINACAO DE PILHAS,
BATERIAS E LAMPADAS USADAS E DEMAIS PRODUTOS ELETRO-
ELETRONICOS; ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
CAIXAS COLETORAS PARA PRODUTOS EM DESUSO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do Vereador PAULO HENRIQUE IGNACIO PEREIRA - “PAULO
BOLA”:

Art. 1° Ficam as empresas fabricantes, importadoras, distribuidoras ou revendedoras de
pilhas, baterias e lampadas, na forma especificada no paragrafo Unico deste artigo,
responsaveis por dar destinacdo adequada a esses produtos, mediante procedimentos de
coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final, apés seu esgotamento
energético ou vida util e a respectiva entrega pelos usuarios aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada.

Paragrafo Unico - Para o fim de que trata este artigo, consideram-se produtos que
contaminam o ambiente e que, por suas especificidades, necessitam de destinacao
adequada:

| - Pilhas e baterias que contenham em suas composi¢dées chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos, de acordo com o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1.999;

Il - LAmpadas que contenham em suas composi¢cdes mercurio € seus compostos
(lampadas fluorescentes e vapor de mercurio).

Art. 2° Os estabelecimentos que comercializam os produtos descritos no artigo 1° desta
Lei, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores
desses produtos, ficam obrigados a aceitar dos usuarios a devolugcdo das unidades
usadas, cujas caracteristicas sejam similares aquelas comercializadas, para os fins
determinados na presente lei.

Art. 3° As pilhas, baterias e lampadas recebidas na forma do artigo anterior serdo

acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma segregada, obedecidas as
normas ambientais e de saude publica pertinentes, bem como as recomendagdes
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definidas pelos fabricantes ou importadores, até que lhes sejam repassadas conforme
determinacao contida nesta lei.

Art. 4° Entregue pelos usuarios os produtos usados ou energicamente esgotados, nos
termos do artigo 2° desta lei, os estabelecimentos que os comercializam informarao as
empresas distribuidoras e revendedoras a lista de produtos que demandam destinacao
final, a fim de que sejam tomadas as medidas determinadas por esta lei.

Paragrafo Unico - No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
informacgéo de que trata este artigo, os responsaveis nos termos desta lei providenciarao
o recolhimento dos produtos para a destinagao aplicavel a cada caso.

Art. 5° Ficam proibidas as seguintes formas de destinacéo final de pilhas, baterias e
lampadas, descritas nos itens | e Il do paragrafo unico do artigo 1° desta lei, de acordo
com o artigo 8°, da Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1.999:

| - Langamento "in natura" a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais;

Il - Queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes ou equipamentos nado adequados,
conforme legislacao vigente;

Ill - Lancamento em corpos d'agua, terrenos baldios, pogcos ou cacimbas, cavidades
subterraneas, em redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone,
mesmo que abandonadas ou em areas sujeitas a inundagdes.

Art. 6° Fica implantada no Municipio a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vidas
dos produtos, conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos da lei.

Art. 7° Fica implantada no Municipio a logistica reversa, instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéao
final ambientalmente adequada.

Art. 8° Os estabelecimentos que comercializam aparelhos e baterias para celulares,
devem instalar caixas coletoras em local visivel e de facil acesso para receber as baterias
usadas, e os que comercializam aparelhos eletroeletrénicos, tais como computadores,
impressoras, televisores, radios e outros que estdo em desuso, devem receber e dar
destinagdo aos mesmos.

Art. 9° A inobservancia dos dispositivos desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:
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| - adverténcia por escrito, notificando-se o infrator para sanar as irregularidades no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da notificacdo, sob pena de multa;

Il - aplicacdo de multa, no valor de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio, quando
a irregularidade nao for sanada, ap6s haver recebido notificagéo por escrito;

lll - suspensao das atividades, em caso de reincidéncia, até que a infracao seja sanada,
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei que possam ser aplicadas.

Paragrafo unico - O ndo cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei, como n&o
fazer a coleta ou o descarte adequados, tanto por parte dos fabricantes, comerciantes e
consumidores, sujeitara os infratores as penalidades previstas na legislacdo em vigor,
bem como no Decreto Federal N° 6.514/2008.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Paulo Henrique’lgnacio Pereira
(Pauto-Bola)
VEREADOR - MDB
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Justificativa

A proposigao visa normatizar o sistema de reversdo com a seguinte ementa “DISPOE
SOBRE A RESPONSABILIDADE DA DESTINACAO DE PILHAS, BATERIAS E
LAMPADAS USADAS E DEMAIS PRODUTOS ELETRO-ELETRONICOS; ESTABELECE
A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE CAIXAS COLETORAS PARA PRODUTOS
EM DESUSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O uso de aparelhos eletronicos tornou-se uma necessidade em nossos tempos. Eles
facilitam nossa rotina, fomentam os processos de comunicacdo, permitem o acesso a
informagdo em tempo real e proporcionam o entretenimento. E impensavel, no mundo de
hoje, dispensar o uso desses equipamentos.

Por outro lado, o descarte de sucatas eletrénicas tornou-se um problema de grande
complexidade. A rapida evolucao tecnolégica gera produtos com ciclos de vida cada vez
mais curtos, acarretando o seu acumulo em locais inadequados e a contaminacéo do solo
e da agua. Estima-se que sejam produzidas quarenta milhdes de toneladas de lixo
tecnolégico no mundo, anualmente.

Urge a implantacdo de medidas logisticas e técnicas que promovam a reciclagem, a
reutilizacao e a disposicao ambientalmente adequada, capazes de evitar ou minimizar os
impactos desses residuos sobre a saide humana e o meio ambiente. Para tanto, deve ser
aplicado o principio do poluidor-pagador, responsabilizando-se os fabricantes,
importadores e comerciantes desses produtos pelas agdes pés-consumo.

Nesse sentido, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias”, ja dispde sobre a gestao do lixo tecnoldgico. O art. 33 da Lei determina que
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias; de lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e de produtos
eletroeletrénicos e seus componentes sédo obrigados a estruturar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

A logistica reversa abrange um “conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final
ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

Sob o aspecto da natureza da atividade, o regime constitucional comporta duas
categorias basicas de competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24,
CF) e, de outro, a competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Na primeira, como é
6bvio, esta autorizado a promulgar leis e atos analogos pelo Legislativo Municipal; na
segunda, executa fungdes tipicamente administrativas.
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Além desse enfoque, € possivel identificar as competéncias em funcao da quantidade de
Municipios que as exercem. Entao, temos a competéncia privativa (ou exclusiva), assim
entendida como “aquela conferida a determinada entidade que a exerce em toda sua
plenitude”, como assinalou Kildare Gongalves de Carvalho, e a competéncia concorrente
(ou comum), para a qual concorrem duas ou mais entidades. Esse € o microssistema, em
resumo.

No que tange ao meio ambiente, a Constituicdo, o art. 23, inciso VI, consigna a
competéncia administrativa comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para
“VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

O Artigo 24 deve ser interpretado conjuntamente com o art. 30, que trata da competéncia
do Municipio. Desse modo, a omissao no art. 24 quanto ao Municipio é superada pelas
competéncias do art. 30, sobretudo as do art. 30, | e Il — o primeiro inciso atribui ao
Municipio competéncia para legislar sobre “assuntos de interesse local’, ao passo que o
segundo confere atribuicdo de “suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber”.

Numa outra vertente, urge considerar que a competéncia administrativa para a protecao
do meio ambiente, prevista no art. 23, VI, da CF, pressupbde que o ente federativo seja
dotado também da competéncia legislativa, até porque a fungdo administrativa é
subjacente a funcao legiferante.

Ademais, é imperioso entender que o “interesse local” a que se refere o art. 30, |, € aquele
que representa o interesse predominante do Municipio, e isso porque “ndo ha fato local
que néo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagao”.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o principio geral que dirige a distribuicdo de
competéncias € o da predominancia do interesse, como reconhece a doutrina.

Bem observa Paulo Napoledo Nogueira da Silva que “a competéncia legislativa sé incidira
sobre o Municipio enquanto n&o contrariar os principios diretrizes da autonomia municipal
e do interesse local, ou na inexisténcia de lei municipal sobre o assunto”.

Tal anotacdo da bem a medida da capacidade legislativa do ente municipal em nosso
regime federativo.

E forgoso reconhecer, todavia, que, apesar de o sistema apontar para a competéncia do
Municipio quanto a legislagdo suplementar sobre meio ambiente, surgem algumas
situagdes que acabam por gerar alguma hesitagéo quanto a predominancia do interesse.
Um desses aspectos duvidosos consiste no controle da polui¢édo. E isso ocorreu quando
um Municipio aplicou multas pela poluicdo ao meio ambiente, causada pela emisséo de
fumacga por veiculos automotores no perimetro urbano. A questdo provocou alguma
divergéncia.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica ja considerara constitucional a lei municipal, e o STF
consolidou esse entendimento, esclarecendo que o interesse local ndo podia afastar o
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Municipio de seu poder legiferante, até porque este & que sinalizaria no sentido da sua
autonomia.

Em nosso entendimento, o STF julgou com absoluto acerto e em clara consonancia com a
Constituicdo. Se o art. 23, VI, atribui ao Municipio a fungao de promover a defesa do meio
ambiente, e se o art. 30, |, lhe da atribuicao para legislar sobre matéria de interesse local,
parece inafastavel que, numa interpretacdo conjugada, o ente municipal possa legislar
sobre a matéria, suplementando a legislagao federal e estadual.

Por outro lado, ninguém, em sa consciéncia, pode duvidar quanto ao fato de que a
poluicdo do meio ambiente atinge mais diretamente as popula¢cdes locais, € € nesse
aspecto que prevalece a competéncia para legislar sobre matéria de “interesse local’,
assegurada, no art. 30, |, da CF, ao Municipio.

Aduz-se, inclusive, a integra da ementa deste outro julgado, o qual € o motivador do
posicionamento supra apresentado pelo Relator:
‘RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-
ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI
E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio € competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja_ harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na
sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no
sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é
um servico publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da
matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econbémicas e politicas, ndo é
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de
sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuicdo — progressiva e planejada — da
utiizacdo da queima de cana-de-agucar; (i) a impossibilidade do manejo de
maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana
em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluigdo existente
independentemente da opgéo escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizacao
total no cultivo da cana, € preciso reduzir ao maximo o seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execugdo da necessidade de sua respectiva populacédo. Tal
diploma reflete, sem duvida alguma, uma forma de compatibilizacdo desejavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituicdo,
consolida de sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como
um standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da federacao
adstritas ao Estado de S&o Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é
interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
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segundo o qual ‘se caracteriza pela predominéncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relagéo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca € apenas de grau, e ndo de substancia.’ (Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Func¢éo precipua do municipio, que
€ atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagéo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhecga o interesse do municipio em
fazer com que sua populagédo goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto,
impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da
lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que € a manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que
tange especificamente a queima da cana-deacgucar. 8. Distingdo entre a proibigdo
contida na norma questionada e a eliminacdo progressiva disciplinada na legislacédo
estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretar4d esvaziamento do comando normativo de quem é
competente para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicdo. 9.
Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.” (STF,
RE 476224 RG / SP - SAO PAULO, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, j. em
08/05/2015) E de suma relevancia destacar desse precedente que, nos termos de
seu ltem 1, a tese em questdo de Repercussdo Geral foi adotada com efeito
vinculante, nos termos: “O municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal” (STF, RE
476224 RG / SP - SAO PAULO, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, j. em
08/05/2015)

Logo, resta evidenciado que, tanto pelo prisma doutrinario, como pelo direito positivado na
forma da Lei Suprema do pais, assim como pelo viés jurisprudencial, a competéncia
(supletiva) e a iniciativa legislativa municipal sdo concorrentes em face de questdes
ambientais, sendo asseguradas pelo Corte Constitucional da federagéo.

Logo, fica evidente que, no Municipio a iniciativa legislativa em face de temas
relacionados a meio ambiente & concorrente, uma vez que ndo ha nenhum dispositivo
organico que estabeleca iniciativa reservada em termos ambientais. Em verdade, ha
norma em sentido contrario, que atribui ao Poder Publico Municipal (Poder Executivo e
Poder Legislativo) o dever de legislar em defesa do meio ambiente.

Sem embargo, o exame jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - corte
constitucional maxima do pais -, também respalda a competéncia e a iniciativa
legislativa municipal concorrentes em questées ambientais. Em matéria de
Repercussdo Geral bastante recente (outubro de 2017), a competéncia municipal para
legislar em meio ambiente, assim como a iniciativa concorrente para tal, voltaram a ser
questionadas.
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Diante da relevancia da matéria proposta, tomo a liberdade de solicitar o apoio de meus
ilustres pares, no sentido de ver acolhido e, ao final, aprovado o presente Projeto de Lei.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de setembro de 2019.

Paulo Henriqﬁ%gnécio Pereira
(Paul6 Bola)
VEREADOR - Lider do MDB
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