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Bebedouro, 14 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar a Vossa
Senhoria que, no uso das atribui¢oes quc me‘sél(‘).c()nvfer'idas pelo artigo 64, caput, da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi; dé paf com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI N° 5.406/2021, de autoria dos nobres

vereadores Vagner Castro Souza e Mariangela Ferraz Mussolini, que: “Autoriza a Poder Executivo
Municipal a conceder desconto ou isengdo de tributos aos municipes que adotem animais e dd outras

providéncias”.

Em linhas gerais, depreende-se do referido autégrafo de Lei que seu objetivo principal € o
inceritivo de adogdo de animais para pessoas fisicas ou juridicas que adotarem animais 1o
ambito do Municipio de Bebedouro, podendo-se serem agraciadas com desconto ou isengio de

varios tributos que foram listados ne Art. 1, § 1° do Autdgrafo de Lei em andlise.

Neste sentido, analisando pormenorizadamente o mérito do autégrafo em destaque, em que pese
a louvavel intenc¢do dos legisladores municipais propositores da citada legislagao, tem-se por
outro lado, a necessidade de se observar dispositivos que navegam em sentido oposto a

constitucionalidade.

Em breve fundamenta¢do, o ato normativo em analise ¢, de fato, incompativel com a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, especialinente com os seus arts. 5.° 47, [I e X1V, e 144,

os quais dispdem o seguinte:

&vt. 5.° - S80 Poderes dc Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo ¢ ¢ Judicidrio.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo:

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administrago
estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipics, com autonomia, politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizagdo por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e nesta Constitui¢fo.

Isso porque, depreende-se da andlise detida da Lei, que houve a previsdo de incumbéncia e
dever, impostos pelo Poder Legislativo ao Executivo, notadamente com rela¢do as condigdes

previstas nos seguintes dispositivos legais:

Art. 1° ().

§ 2° O valor do desconto ¢ as isengdes a serem concedidos serfo definidos pelo Poder

Executivo Municipal por meio de decreto regulamentador, que devera ser expedido em até

60 (sessenta) dias apds a publicagdo da lei.

Art. 2° (...).
Paragrafo unico: A adogfo que se refere o artigo 1° desta lei devera se efetivar junto aos
canis publicos, organizagdo ndo governamental (ONG) e institui¢des, sendo que esses 6rgios

precisam estar registrados no municipio de Bebedouro.

Art. 3°. Para fins de manutencfo do beneficio previsto nesta lei, devera o adotando enviar a

cada 6 (seis) meses, ao Orgdo municipal responsavel, documenta¢do que comprove o bom

cuidado do animal adotado, mantido em local seguro e em condi¢bes favoraveis a sua

dignidade.

Art. 4°. E dever do Poder Executivo municipal:

I —realizar campanhas de conscientizagdo publica sobre a relevancia da adogdo de animais;

IT — monitorar e avaliar, periodicamente. o cumprimento do disposto no artigo 3° desta lei;

II1 — manter o cadastro e o controle dos adotantes;

IV — orientar os adotantes em geral para os principios da tutela responsavel de animais,

visando atender as suas necessidades fisicas. psicolégicas e ambientais.
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Logo, tais imposigdes violam o texto constitucional, porquanto os entes politicos da Federacdo,
dividem-se as fungdes de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo
a legislagdo vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa

para as atividades de gestdo.

Essa reparti¢do de fung¢des decorre da incorporagdo a Constituigdo brasileira do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°), preconizado por Montesquieu, € que visa a
impedir a concentragdo de poderes num Gnico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou

conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizacdo e dire¢do dos servigos publicos, o que abrange, efetivamente, a

concepgdo de programas, como o da espécie em analise.

Por intermédio da lei em andlise, a Camara instituiu obrigag¢des, onerando a Administracéo.
Embora elogiavel a preocupacdo do Legislativo local com os animais abandonados, a iniciativa
ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos

que sdo proprios da funcdo executiva.

Nido ha duvida que a criagdo e a forma de prestagdo de servigos publicos sdo matérias de
preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a esse Poder que cabe a responsabilidade,
perante a sociedade, pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo

para criagdo ¢ funcionamento de servigos publicos ¢ privativa do Poder Executivo.

Por esse motivo, a Constitui¢do Estadual, em dispositivo que repete o artigo 61, § 1°, 11, e, da
Constitui¢do Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre as atribui¢cdes da administracdo publica e, consequentemente, sobre os

servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente.
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Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sio de observancia
obrigatdria pelos Municipios, em face do artigo 144, da Constituigdo do Estado, tal como tem

decidido o C. Supremo Tribunal Federal: “0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado

em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repiiblica - inclusive no que se refere as hipdteses de iniciativa do
processo de formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, & incondicional
observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU n°227, p. 45684)".

Se a regra € impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é para os
Municipios. As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separaciio dos poderes, que nada mais ¢ que o mecanismo juridico
que serve a organizagio do Estado, definindo 6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando
as relagdes reciprocas entre esses mesmos 0rgados (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-
112). Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cdmara, desatendendo & privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungdes, como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exer¢a” (Direito Municipal

Brasileiro, Séo Paulo, Malheiros, 7% ed., pp. 544-545).

Dai porque o Legislativo Municipal nfo poderia subtrair do Prefeito o exame da conveniéncia
¢ da oportunidade de criar um servigo ptiblico (art. 1° ¢ 4°) e fixar as regras para a sua prestacao.
Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da separagdo dos poderes (artigo 5° da Constituicaio
Estadual), com a violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo

legislativo correspondente (artigo 24, § 2°, 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Com efeito, ao Executivo cumpre com exclusividade formular a op¢io politica de prestar os
servigos publicos diretamente ou delegé-los a particulares, ndo podendo, no exercicio dessas

atribuigBes, sofrer nenhum tipo de interferéneia estranha da Camara Municipal de Bebedouro.
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Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo tem afastado a
interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das a¢des concretas a cargo da

Administragio, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no

gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das

leis que The propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Quando a Cdmara Municipal, o 6refio meramente legislativo, pretende intervir

na forma pela qual se dar4 esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que s3o

de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.

43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41 .091, Rel.
Dés. Paulo Shintatg).

Alids, em fundamentagéo juridica empregada em outro veto encaminhado & essa Casa de Leis
(autografo de Lei Complementar 139/2020, iniciativa do Legislativo, autor Ver. Nasser José Delgado A bdallah),
houve manifestagdo acerca da inconstitucionalidade da matéria, tendo em vista que naquela
ocasido, a Lei igualmente aprovada pela CAmara dos Vereadores de Bebedouro invadia as

competéncias reservadas ao Chefe do Executivo.

Ou seja, naquela oportunidade, a tematica enfrentada era justamente similar ao presente, ante a
ocorréncia de usurpagéo de atribui¢des do Legislativo, ao aprovar regramento legal que afetasse
a estrutura administrativa, organizacional e diregdo dos servigos puiblicos, em nitida afronta ao

principio constitucional da separag¢do dos poderes.

Nota-se ainda, em recente julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de So
Paulo, ao se analisar uma Lei Municipal do Municipio de Ribeirdo Preto, houve declaragdo de
inconstitucionalidade, em razio do vicio de iniciativa, eis que a norma analisada, também tinha
sido de propositura e aprovagfio pelo Poder Legislativo, versando sobre matéria que criaria a

Onus administrativo e funcional 3 Administragdo Publica (“criagdo de campanha municipal”):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.364, de 12 de julho de
2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que criou a campanha 'PEGAR RABEIRA EM
(A)NIBUS E CRIME E GERA PERIGO DE MORTE', de cunho educativo de trénsito,
promulgada pela Camara Municipal apos veto integral do Poder Executivo — Alegagio de
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usurpa¢do da competéiicia privativa do Poder Executivo, violando a separago os poderes,
além de criar despesa para os conceésionérios de servigo publico - VICIO DE INICIATIVA
- Projeto apresentado por parlamentar direcionado a campanha educativa de
transito, com dnus ao servigo concessionado de transporte coletivo — Matéria que nio
se confunde com postura municipal e ¢ de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios — Situa¢do em que sua implementacdo para o servico de transporte
publico coletivo depende da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
responsavel pela sua organizacio e gestfio - Ofensa aos artigos 5° 47, incisos II, XV e
XIX, ¢ 144 da Constituicio Estadual — MODULACAO - Atribuigdo de efeitos 'ex tunc’

— Acéo julgada procedente, com modulaciio. (TJ-SP - ADI: 22683315520198260000 SP 226833 -
55.2019.8.26.0000, Relator: Jacoh Valente, Data de Julgamento: 17/06/2020, Orgﬁo Especial, Data de
Publicagdo: 24/06/2020).

O caso em andlise, além de possuir ainda mais onerosidade quando comparado com a Lei acima
evidenciada, julgada inconstitucional pelo TISP, tem-se que existe dispositivo que praticamente
trata do mesmo motivo que ensejou no reconhecimento do vicio de iniciativa —, destacando-se

portanto, a disposi¢éo contida no art. 4°, inc. I, que assim prevé:

Art. 4°. E dever do Poder Executivo municipal:

I —realizar campanhas de conscientizaciio ptiblica sobre a relevancia da adocfo de animais:

Sem prejuizo, denota-se ainda que a lei gera aumento de despesa (realizagio de campanhas, criagio
de um programa ou estrutura para fins de acémpanhamento dos animais adotados e etc) sem indicagdo da fonte
e, destarte, colide com as disposigdes dos artigos 25 e 176, inc. I, da Constitui¢do Bandeirante.
Sob esse aspecto, € de se notar que a institui¢do de campanhas e a criagdio/organizagio para
controle da aplicagdo da Lei em comento, gerata despesa para-o Municipio que ndo esta coberta
pela lei orgamentaria, o que se incompatibiliza com as disposig¢des dos artigos 25 e 176, 1, da

Constitui¢do do Estado.
Feitas tais considera¢des, ha de ser consignar ainda que o veto também possui natureza politica,

visto que o Poder Piblico em geral, em decorréncia dos nefastos efeitos causados pela grave

crise sanitaria enfrentada, tem naturalmente causado queda de receita.
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Logo, ¢ louvavel a intengdo de preservar-se os animais que eventualmente encontram-se
abandonados em logradouros e espagos publicos, mas em contrapartida, ndo parece razoavel a
forma de incentivo proposta, eis que o espirito da norma podera ser desvirtuado por propensos
adotantes, uma vez que referidas adog¢des poderdo ser dar somente em razio de vantagem

econdmica aferida e ndo necessariamente em razdo de afeto e amor por animais.

No mais, carece ainda o autografo de Lei de maiores especificagdes, que certamente se for

mantida a sua aprovagdo, causara ineficiéncia em sua aplicagio. Destacando-se por exemplo, a
. . et e . . .

amplitude da expressdo “animais”, podendo dar azo a diversas interpretacdes, bem como a

auséncia de formas concretas de como se proceder com o real cumprimento e acompanhamento

— notadamente a andlise de art. 3°, ao estabelecer: “(..) documentagdo que comprove o bom cuidado do

animal adotado, mantido em lugar seguro e em condicdes favordveis & sua dignidade’.

Deste modo, torna-se indcua as disposi¢des contidas autégrafo de Lei 5.406/2021.

Em sumario desfecho, essas sdo as razdes pelas quais, sem embargo do respeito institucional
de que ¢ credor o Legislativo Municipal, lango o presente VETO TOTAL (art. 64, Lei Organica),

de natureza juridica e politica ao aludido autégrafo de Lei n.° 5.406/2021.

Lutcas Gibin Seren

Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor Presidente
Jorge Emanoel Cardoso Rocha

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
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