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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR n. 129/2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente instrumento para comunicar a
Vossa Senhoria que, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas pelo artigo 64, caput, da Lei
Orgénica do Municipio, decidi, de par com os motivos adiante alinhavados, VETAR
INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR n.° 139/2020, de
autoria do nobre vereador Nasser José Delgado Abdallah, que “Cria o Programa de Captacéo

Reuso de Aguas Pluviais e da outras providéncias™.

[sso porque, hé de ser observado que referido autdgrafo de Lei estd contaminado per

inconstitucionalidade material, bem como politico.

Observa-se objetivamente que a inconstitucionalidade do autdgrafo ora analisado, se da
justamente pelo fato de possivel violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes, consoante os ditames estabelecidos pela Carta Magna.
Com efeito, destaca-se referido dispositivo legal contaminado pela inconstitucionalidade:

Art. 3° Toda e qualquer edificagfio de uso residencial, comercial, industrial ou institucional.
exclusivo ou misto, piblico ou privado, tais como restaurantes, bares e congéneres, igrejas,
cinemas, Icjas, escolas, pousadas, motéis, hotis, aparr-hoteis, autopostos, lava a jate,
induswrias e demais constrigdes, devera fer vm sistema de captagdo de aguas pluviais

utilizando sistema hidraulico proprio e cisterna com as seguinies especificagdes.
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Ante a leitura de tal artigo, verifica-se que o autografo ora em andlise, tem limite de

by

abrangéncia bastante extenso quanto a sua aplicabilidade, notadamente quando abarca

edificacdes publicas, violando-se desta forma, frontalmente - o principio da independéncia e

harmonia entre os poderes, consagrados pela Constituicdo Federal de 1.988.

Neste contexto, a inconstitucionalidade encontra-se justamente nesta temética, uma vez

que € de competéncia exclusiva do Chefe <o Foder Executive, compreendidos dentre dentro da

fungfo administrativa, organiza¢do e dire¢éic de servigos publicos, organizacfo administrativa.

Tanto € verdade, que cita-se como precedente judicial do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Pzulo, o julgamento da ADI n.° 2065508-68.2014.8.26.0000, de relatoria do

Desembargador Guerrieri Rezende, em caso extremamente similar ao presente (ac6rdio anexo).

Igualmente, adentrando na esfera social e politica, observa-se que o vertente autdgrafo

de Lei Complementar, caminha em sentido contrario a necessidade de desenvolvimento e

ignora anseios sociais basilares, desestimulando novos empreendimentos imobilidrios, bem

como criando obstdculos a projetos residenciais individuais de edifica¢iio da moradia prépria.

Por mais louvavel que seja o espirite do autdgrafo de Lei, premissa vénia, entende-se que

0 momento para sua concretizagdo e consolidacdo e de todo inadequado.

Em sumdrio desfecho, essas sdo as razdes pelas quais, sem embargo do respeito

institucional de que é credor o Legislativo Municipal, lan¢o o presente VETO TOTAL (art.

64, Lei Organica) ao aludido autografo de Lei Cony;memar n. 139/2019.

Ao Excelentissimo Senhor Pres
dorg: Emanoei Cardoso Rocha

Presicdent: da Cdmara Munivipal de Bebedoure
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Registro: 2014.56005481946
ACORDAQ

Vistos, relatados e diseutides estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2065508-68.2014.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL..

ACORDAM, em Orgdo Bspecial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com © voro do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a patticipa &;Zm dos Exmos. Deseimnbargadores
RENATO NALINI (Presidente), WALTER OF ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTOMI CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SA NT() , MARCIO
BARTOLL JOAO CARLOS SALETTY, LUIZ AMBRA, FRANCISCC CASCON
PAULO DIMAS MASCARETT! ”N\'Uti Ct ALVARES, A RANTES + "+
THEODORO, TRTSTAO RIBURO NTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, BORELLI THOMAZ, I(, AQ NEGRINI FILHO, EROS PICELI E
ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 3 de setembro de 2014.

GUERRIERI REZENDE
RELATOR
" Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Comareca: Sao Paulo

Requerente:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

Requerido:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL

¥

Ementa:
“I - A¢do direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de 2013. Criagdo de
sistema de redso da dgua da chuva nas construgdes publicas
¢ privadas. Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.
I - Ofensa ao Principio da Separagdo de Poderes no que
toca a obrigagdo imposta ao Poder Executivo (artigos 5°, 25
¢ 47, incisos IT e XIV, da Constituigio Paulista, bem como
ao artigo 61, § 1° inciso II, alinea 'b', da Constituicdo
Magna Carta, aplicivel aos Municipios por for¢a do artigo
144 da Constituigdo Bandeirante). A legisla¢io local é
inconstitucional quando determina a construgdo de
reservatorios para reiso da dgua de chuva em edificacdes
publicas. A competéncia que disciplina a organizagio
administrativa ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
IIT = Dever imposto aos particulares. Ndo se vislumbra
atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que importe em
violagdo a separagdo dos poderes. A lei municipal tem por
objetivo a tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéneia ¢ comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI, da
Constituicdo Federal). Inconsisténcia da alegacdo de
criagdo de dnus financeiro.
IV - Inconstitucionalidade configurada das expressdes
“edificagdes publicas, contrugdes publicas e prédios
publicos™. Agfio procedente em parte”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Lei Municipal n® 3.617, de 10 de dezembro de 2013, promulgada pela
Cémara Municipal apds rejeicdo do veto do requerente. Referida lei
dispde “sobre o reuso da dgua da chuva nas construgées piblicas e
privadas no Municipio de Mirassol e dd outras providéncias”. Alega o
requerente que o Poder Legislativo local usurpou competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para enveredar em assuntos afetos a acio
do Executivo no tocante a gestio do Municipio, ferindo o principio da
independéncia e separagdo dos Podercs e gerando despesas sem indicar
a fonte de receita para o custeio, e¢is que exige do Executivo a

fiscalizac@o e o cumprimento da legislacio.

Por meio do despacho de fls. 25/26, foi deferida a
medida liminar para suspender a eficicia da Lei Municipal n.

3.617/2013.

Citada, a Camara Municipal, representada por seu

Presidente, deixou de apresentar informagdes (fls. 41).

Instado a se manifestar para os fins de artigo 90,
§2°, da Constituicdo Bandeirante, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 35/36).

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia parcial da agfo (fls. 43/56).

2. O fundamento - basico da  argnida
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

inconstitucionalidade reside no fato de que o Poder Legislativo local
teria usurpado competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
legislar sobre a obrigatoriedade das construcdes de reservatério para
captagdo de agua de chuva em edificagdes publicas ¢ privadas, a partir
das especificagdes da metragem da 4drea ndo permeavel, ferindo o

principio da independéncia e separagio dos Poderes.

3. Procede em parte o pedido. Explica-se.

A Lei n. 3.617/2013 do Municipio de Mirassol
dispde sobre o reuso de 4dgua pluvial e determina a construcdo de
reservatorios nas edificagdes publicas e privadas. Abaixo segue o texto

da norma impugnada:

“drt. 1° - Fica obrigado a construgdo de reservatério para
captacdo de dgua de chuva em edificagbes publicas e privadas, a partir das
especificagoes em m? de drea ndo permedvel.

$1° Construcoes Residenciais: Construgées residenciais Jora
de condominios e com drea ndo permedvel superior a 220 m2 Residéncia com drea
inferior estdo isentas.

$2°  Construgbes  Residencias  Condominio  Fechado:
Construgées residenciais dentro de condominios, sendo verticais ou horizcntais,
com area ndo permedvel superior a 150 m>

§3° Construgdes Privadas Comerciais, sendo verticais ou
horizontais com drea ndo permedvel superior a 200 m>

$4° Construgbes Privadas Industriais, sendo verticais ou
horizontais com drea ndo permedvel superior a 200 m? e seguimento industrial que
ndo utilize dgua em sua producdo.

§5° Construgdes Publicas: Prédios Publicos com drea ndo

permeavel superio a 60 m*>.
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Art. 2°- 4 agua da chuva deverd ser aproveitada no préprio
imovel para uso em descargas de vasos sanitarios, lavagem de passeios publicos
como as calcadas, irrigacdo de jardins, lavagens de veiculos, sendo vedado o
consumo humano e a mistura com fornecimento de dgua potdivel.

Art. 37 - O reservatorio serd condicdo para a obtencdo do
certificado de conclusdo de obra ou auto de regularizacio.

Art. 4° - Nas construcdes Privadas Industriais onde o
segmento que ndo utilize dgua na sua produgdo, o limite méaximo da capacidade do
reservatorio é de 50 mil litros, enquanto nas construgées privadas industriais onde
0 segmento utilize a dgua na sua produgdo, o limite maximo exigido da capacidade
do reservatério é de 72 mil litros. Em construcdes residenciais, dentro ou fora de
condominios e comerciais, o limite mdximo é de 10 mil litros.

Art. 5° - Define a formula para caleular o capacidade do
reservatorio para capta¢do de dgua, sendo V=Volume coletado, mm = hiédia
pluviométrica da regiGo e m*=drea disponivel para captagio (Area de Construcdo).

§1° Média Pluviométrica da Regido (mm), média mensal em
milimetros com base no total de chuvas recebidos nos wltimos 10 anos, conforme
medicdo estabelecida pela CITAGRO com referéncia ao Municipio de Séo José do
Rio Preto — SP.

2% Metro Quadrado (m?) de drea ndo permedvel na
construgdo.

$3° Formula para calcular a capacidade do reservatério
para captagdo de agua de chuva em litros: V=mm x m?x 0,8.

Art. 6° Projetos de amplicagio em que a drea ndo permedvel
seja superior a determinada em seu segumento. Residenciais, Piblicas ou Privadas,
deverd se adequar a Lei.

Art. 7 4 Jiscalizagdo du construcdo em  condominios
Jechados, sendo eles verticais ou horizontais, ficard a cargo da Administradora e/ou
loteador.

Art. 8° Serdo exigidos pela municipalidade o integral

cumprimento dos requisitos da presente Lei, no ato de emissdo do Alvard de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2065508-68.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 5/8

fls. 308

850 2065508-68.2014.8.26.0000 e codigo BEEE4D.

1ente por SERGIO JACINTHO GUERRIERI REZENDE, liberade nos autos em 04/09/2014 as 15:12 .

Jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.de, informe o proc

Este documento é copia do original, assinado i
Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesai.



TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO

Sao Faulo

Construgdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir da sua publicacéo”,

4. O diploma legislativo é incompativel com a
iniciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes na parte em que impde a Administracdo a construc¢do

de reservatorios nas edificagdes publicas de Mirassol.

Com efeito, a competéncia que discipliua a
organizagdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Os artigos
5°, 25,47, incisos Il e XIV e 144 da Constitui¢do Bandeirante impedem

tal usurpagdo.

Na organizagdo politico-administrativa brasileira, o
governo municipal apresenta funges divididas. Os prefeitos sdo os
responsaveis pela fungdo administrativa, que compreende, dentre outras

coisas, 0 planejamento, a organizacdo e a direcio de servicos publicos,

enquanto que a fun¢do basica das Camaras Municipais ¢ legiferar, ou
seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagao

administrativa.

Pese embora a boa inten¢do do legislador, a
administragdo ¢ fungdo de Governo. A Casa das Leis do Municipio de
Mirassol, ao legislar sobre a construcdo de reservatérios de agua nas

edificagdes publicas, nada mais fez do que invadir esfera de
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competéncia do Poder Executivo, fixando um verdadeiro programa
governamental, atribuiciio inerente a atividade tipica do Chefe da

Administracido Ptblica.

Pois bem. Como essas atribuicdes  foram
preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenir conflitos,
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagdo a
independéncia e harmonia entre eles. E ao editar a lei objurgada, a
Camara de Vereadores local invadiu a esfera de atribui¢des proprias do
Poder Executivo, donde caracterizada a viola¢do aos artigos 5°, 25, da
Constituigdo Paulista, bem como ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea 'b',
da Magna Carta, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 da

Constitui¢do Bandeirante, todos impeditivos de tal usurpacio.

Ademais, o municipio ter4 gastos com a construgdo
de reservatorios nas edificacdes publicas ¢ a lei impugnada nio indica a
fonte de receita desses recursos, sendo necessdrio especificar no

or¢amento municipal a origem da receita correspondente ao custeio.

S. A legislagdo, no entanto, é constitucional no que
concerne a obrigacdo imposta aos municipes. Neste ponto, nio se
vislumbra atuagdo ultra vires do Poder Legislativo que importe em
violagdo das atribuicdes privativas do Poder Executivo, previstas na
Carta Bandeirante (art. 24, §2° la6eart. 174, 1a III).

Como bem mencionou o Procurador Geral de

Justiga, a legislacdo nio contém vicios, porque “ versa sobre medidas
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que tem por objetivo a tutela do meio ambiente e de seus recursos.
Refere-se a disciplina do direito de construir, porém néo em proporcio

que possa interferir no ordenamento urbanistico da cidade”.

Conclui-se, portanto, ndo se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, visto que a lei municipal tem
por objetivo a tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria cuja
competéncia € comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (art. 23, VI, da Constitui¢do Federal).

6. Pelo exposto, julga-se procedente em parte a
acdo, declarando inconstitucional as expressdes “edificacées
publicas, contrugdes publicas e prédios publicos” da Lei Municipal

n. 3.617 de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol.

GUERRIERI REZENDE

Des. Relator
AM
07/14
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