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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: / spg@mme.gov.br

Oficio n° 144/2018/SPG-MME

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Baptista de Carvalho Neto
Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Rua Lucas Evangelista, 652 - Centro
14.700-425 - Bebedouro/SP

Assunto: Mocio de Apelo n° 112/2018 - revisdo da carga tributiria sobre combustiveis.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
48300.001853/2018-48.

Senhor Vereador,

1. Em resposta ao Oficio n ° OCE/231/2018 - bnp, de 4 de junho de 2018, que
encaminhou a Mogio de Apelo 112/2018, de autoria dos Vereadores reunidos em assembléia na
Camara Municipal de Bebedouro, encaminho a Nota Informativa n° 29/2018/DCDP/SPG
(0221933), de 16 de outubro de 2018, que contém consideragdes acerca do movimento dos
caminhoneiros de maio de 2018, seus impactos sobre o setor de combustiveis, e as medidas
adotadas pelo Governo Federal.

Anexos: I - Nota Informativa n® 29/2018/DCDP/SPG (SEI n° 0221933 ).

Atenciosamente,

JOAO JOSE DE NORA SOUTO
Secretario-Adjunto de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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Documento assinado eletronicamente por Jo&o José de Nora Souto, Secretario-Adjunto de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em 23/10/2018, as 16:01, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA )
DEPARTAMENTO DE COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO

NOTA INFORMATIVA N° 29/2018/DCDP/SPG
I SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Informativa apresenta consideragdes acerca do movimento dos caminhoneiros de maio
de 2018, seus impactos sobre o setor de combustiveis, e lista as medidas tomadas pelo Governo Federal, com objetivo
de subsidiar resposta as manifestagdes encaminhadas por diversas instituigdes.

2 Com a edigio da Lei n° 13.723, de 4 de outubro de 2018, houve a confirmagdo das propostas que
tratavam as Medidas Provisérias n® 838 ¢ 847, de 2018, o que possibilitou a elaboragdo da presente Nota Informativa.

3. O documento estd segmentado em duas segdes: (i) caracteristicas do mercado e (ii) medidas adotadas pos-
greve.

2. INFORMACOES

4. O mercado brasileiro de combustiveis observa o principio constitucional da livre iniciativa. Portanto,

0 agente econdmico interessado, ao cumprir os requisitos definidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural ¢
Biocombustiveis - ANP, recebe autorizagio para o exercicio das atividades econémicas de produgdo, importagéo,
distribuigdo e revenda de combustiveis.

5. Os agentes econémicos autorizados a atuar no abastecimento nacional de combustiveis totalizava, de
acordo com o Boletim Abastecimento em Nameros divulgado pela ANP:

18 refinarias de petréleo

383 usinas de etanol

51 produtores de biodiesel

392 importadores ¢ exportadores de derivados de petrleo
150 distribuidores de combustiveis liquidos

19 distribuidores de GLP

7 distribuidores de combustiveis de aviagio

373 transportadores-revendedores-retalhistas

42.290 revendedores varejistas de combustiveis liquidos
69.087 revendedores de GLP

275 revendedores de combustiveis de aviacdo
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6. A demanda por combustiveis é fortemente atrelada ao desempenho da economia. No inicio do ano,
registrava comportamento aderente aos padrdes historicos, com destaque para o crescimento no primeiro trimestre de
1,9% nas vendas de dleo diesel e 5,4% nas vendas de querosene de aviagdo - QAV.

i Desde 2016, os produtores nacionais (refinarias, formuladores e centrais petroquimicas) e os
importadores praticam pregos de gasolina e 6leo diesel que seguem a paridade de importagdo, observando a condigdo
brasileira de importador liquido dessas commodities. Essa prética viabilizou a competicio e possibilitou a diversificacio
de agentes operando nessa etapa da comercializagdo. O mercado de 6leo diesel, por exemplo, encerrou o ano de 2017
com mais de 25 importadores privados ofertando volumes em terminais de Norte a Sul do pais.

8. A partir do segundo semestre de 2017, inicia-se elevacdo dos pregos internacionais do barril de petréleo
(+59% entre julho/2017 e maio/2018), que associada ao aumento da taxa de ciAmbio da moeda norte americana (+11%
entre margo/2018 ¢ maio/2018), causou austera pressdo sobre o valor dos combustiveis derivados de petroleo. Essa
sequéncia de alta acumulada, e seu conseguinte repasse até o consumidor final, culminou nas manifestacdes realizadas
pelos caminhoneiros nas rodovias.

(ii) Medidas adotadas pos-greve

9, A redugdo do prego do litro de 6leo diesel em RS 0,46 foi uma das medidas negociadas entre Governo
Federal e representantes dos caminhoneiros para desmobilizar as manifestagdes ocorridas. Para isso, o Poder Executivo
editou a Medida Proviséria - MPV n° 838, de 30 de maio de 2018, ¢ sua regulamentagéio (Decretos n® 9.391, 9.392
¢ 9.403, de 2018), estabelecendo subvengdo econdmica 4 comercializagio de 6leo diesel no valor de RS 0,07 por litro
até 7 de junho (periodo em que estava vigente desconto de RS 0,23 por litro praticado pela Petrobras) ¢ de até RS 0,30
por litro, a partir de 8 de junho até 31 de dezembro de 2018.

10. Importante registrar que a vigéncia do programa estd limitada, também, ao csgotamento do recurso
or¢amentario disponibilizado de R$ 9,5 bilhdes pela MPV n° 839, de 30 de maio de 2018.
11. Em julho, editou-se a MPV n° 847, de 31 de julho de 2018, que estendeu a subvencdo econdmica as

distribuidoras que realizam importagdes na modalidade por conta e ordem, bem como a restringiu & comercializagio de



6leo diesel rodovidrio. O relatério da Comissdo Mista do Congresso Nacional constituida com a finalidade de emitir
Pparecer para a MPV n° 838, de forma diligente, considerou essas duas novidades em sua analise e, ao final, manifestou
posigdo favorével, incluindo esses pontos no texto do Projeto de Lei de Conversdo n® 23/2018, convertido na Lei n®
13.723, de 4 de outubro de 2018.

12. Ademais, a negociagio que pds fim as manifestagdes estabeleceu o compromisso do Governo Federal
‘com outras reivindicacdes, tais como: garantia aos caminhoneiros auténomos de 30% dos fretes da Companhia Nacional
de Abastecimento - Conab, tabela de preco minimo de frete ¢ isengdo do eixo suspenso nos pedagios. Os atos
administrativos correspondentes foram, respectivamente, as MPV n° 831/2018 (convertida na Lei n° 13.713/2018), n°
832/2018 (convertida na Lei n° 13.703/2018) e n° 833/2018 (convertida na Lei n°® 13.71 1/2018).

13, No dmbito da regulagiio infralegal, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade ¢ a ANP
instituiram Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar a estrutura do mercado de combustiveis, avaliar a

implementagdo das medidas propostas pelo Cade, repensar o setor de combustiveis e possibilitar a adogdo permanente
das medidas regulatérias excepcionais apresentadas pela ANP,

14. Nesse contexto, a ANP vem promovendo Tomadas Publicas de Contribui¢des - TPC com o objetivo de
coletar contribuigdes, dados e informagdes sobre: a periodicidade do repasse do reajuste dos pregos; venda direta de
etanol; verticalizagio da cadeia de distribui¢do de combustiveis, entre outros. Essas agdes buscam a promogio da
concorréncia como instrumento para elevar a competitividade e a inovagdo na economia brasileira.

15. A respeito da atuacio da Petrobras, cabe lembrar sua natureza de sociedade de economia mista que deve
desenvolver suas atividades econdémicas em cardter de livre competicdo, em funcdo das condigdes de mercado.

A estrutura de governanga corporativa da empresa lhe confere autonomia para decidir sobre sua politica de precos de
combustiveis.

16. Nesse cendrio, a Diretoria Executiva da Petrobras aprovou mecanismo de hedge complementar, visando
dar flexibilidade adicional 3 gestdo da politica de precos da gasolina. O objetivo é implementar mecanismos que Ihe
permitam ter a op¢do de alterar a frequéncia dos reajustes diarios do preco da gasolina no mercado interno, podendo até
manté-lo estdvel por periodos de tempo de até 15 dias, conciliando seus interesses empresariais com as demandas de
seus clientes e agentes de mercado em geral.

Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta Nota Informativa a Secretaria de Petréleo, Gis Natural
¢ Biocombustiveis.

A consideragdo superior.
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