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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de dezembro de 2018.
OEP/469/2018

SISCAM

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, por incumbéncia do Senhor Prefeito, valho-me do
presente instrumento para, em atengéo ao Requerimento n° 57/2018, idealizado e
formalizado pelo Excelentissimo Vereador Eng.° Nasser José Delgado Abdallah,
informar e responder as indagagoes formuladas, nos termos que seguem expostos:

As emendas impositivas demandam o preenchimento dos pressupostos legais de
validade e exigibilidade, dentre eles destacando-se a necessidade de ser individual
€ que sejam incorporadas ao texto do autografo de lei respectivo, decorréncia
légica do devido processo legislativo, porquanto ndo cabe ao Poder Executivo dar
redacéo final e definitiva ao texto de lei.

Registre-se, por oportuno, que somente as emendas individuais sao objeto do
orgamento impositivo, por expressa disposicdo do artigo 166, paragrafo 9°, da
Constituicdo Federal, de modo que o artigo 162-A, da Lei Organica, contém vicio
de inconstitucionalidade, na medida em que impde que todas as emendas
parlamentares, individuais e coletivas, sejam de execugdo orcamentaria e
financeira obrigatéria.

A esse respeito, encarta-se copia de Parecer Técnico exarado pela empresa
CONAM - Consultoria em Administracdo Municipal, sobremodo detalhado e
fundamentado (doc. anexo).

lgualmente, constata-se que as emendas formuladas pelos parlamentares
integrantes desta E. Casa de Leis — individuais ou coletivas — nao alteraram o texto
do autografo de lei. Em termos outros, as emendas parlamentares nao foram
incorporadas ao texto de lei, de sorte que restou descumprido o devido processo
legislativo, estampado no Capitulo VII, do Regimento Interno da Camara Municipal,
precisamente os artigos 245 a 248.

De par com isso, sendo inquestionavel que € atribuicdo do Poder Legislativo dar
redacéo definitiva aos projetos de lei, o Poder Executivo nao pode assumir tal b
atribuicao, sob pena de violagéo ao principio da separagéo dos poderes. 5
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Também nesse ponto, remete-se Vossas Exceléncias a leitura do Parecer Técnico
engendrado pela empresa CONAM — Consultoria em Administragao Municipal (doc.
Anexos). As emendas a Lei Orgamentaria Anual do exercicio 2.018 nao seréo
executadas, em virtude dos vicios apontados no item antecedente.

Em sumario desfecho, considero respondidas todas as indagagdes, reitero meus
votos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente.

Paulo Sérgi@ Garci
Diretor/de Gabjnete

Sanchez

A Sua Exceléncia o Senhor

José Baptista de Carvalho Neto

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.

“Deus seja Louvado”
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S#@o Paulo, 4 de dezembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Pelo presente, estamos encaminhan-
do, para conhecimento de Vossa Exceléncia, parecer exarado por consul-
tora desta empresa, Elizabeth Toshiko Horie, versando sobre: Emendas

impesitivas.

Sem mais para 0 momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-lhe os nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Walter Penninck Caetano
Diretor

EXMO. SR.

FERNANDO GALVAO MOURA
DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BEBEDOURO - SP
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=M CONAM Consultoria em Administragdo Municipal Lida,

Interessada : Prefeitura Municipal de Bebedouro.
Data : 04 de dezembro de 2018.
Processon® :58199.01.0001/2018.

Emendas impositivas.

A Prefeitura Municipal de Bebedou-
ro, por intermédio do Sr. Sandro Henrique Rigonato Paulin, Chefe de
Secdo, consulta-nos sobre a seguinte questio:

Em cardter de urgéncia, representantes da
Prefeitura Municipal de Bebedouro estiveram na data de hoje pe-
rante essa respeitavel empresa, na qual alinhou-se com o Sr. Wal-
ter a confecclio de parecer juridico acerca da temaética ora retrata-
da. Portanto, serve o presente para oficializar o pedido.

Ficou ajustado ainda, que seriam empre-
endidos esforgos para que referido parecer fosse providencia-
do até terca-feira (04/12/2018).

Neste contexto, serve o presente para requerer
aelaboracio de parecer com relag@io &s seguintes questdes:

(a) As emendas impositivas precisam ser

individuais?

WRI73H3/2010 0771218 15e28:47

(b) As emendas impositivas devem incor-
porar o texto da Lei Orcamentaria?

E i |

o

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7° ANBAH - CONSOLAGAQ - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
FONE: (11) 3218-1400 - FAX: (11} 3218-1401 / 3218-1403 - Home Page: www.conam.com.br - £-maii: conam@conam.com.br



it

CONAM  Consultoriaem Administracdo Municipal Ltda.

Para corroborar o presente pedido de parecer,
encaminha-se na oportunidade requerimento formulado pela Ci-
mara Municipal de Bebedouro, na qual o causidico subscritor do
pedido questiona tais pontos.

Passamos a responder:
1. Emendas individuais:

O § 9° do artigo 166 da Constituicio
Federal, introduzido pela EC n° 86/2015, assim dispoe:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao pla-
no plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais serfio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentéria serfio aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto en-
caminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentu-
al serd destinada a agdes e servigos ptiblicos de satde. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 86. de 2015) (Destacamos)

Como se pode observar, apenas as
emendas individuais, aquelas apresentadas per um tnico parlamen-

tar, sdo objeto do or¢camento impositivo, desconsiderando-se as coleti-

vas, que segundo Estudo Técnico Conjunto n® 1, de 2015', podem ser

! Congresse Naclonal - [8Mnr/2015
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=l CONAM  Consultoria em Administragéo Municipal Ltda.

explicadas pela reconhecida importincia politica e eficicia que as inicia-
tivas individuais tém na identificag¢fio e atendimento das demandas lo-
cais: a proximidade do parlamentar com o eleitor permite-lhe uma defi-
ni¢gdo mais precisa e apurada das necessidades locais. De outro lado, as
emendas coletivas perderam prestigio ao longo do tempo, com taxas de
execugdo decrescentes. Seu objeto principal — a viabilizacdo de obras
estruturantes de interesse estadual - foi sendo absorvido gradativamente
pelas programagdes do PAC (TOLLINI et al., 2013)%

O citado Estudo Técnico diz ainda que
a aplicaciio das regras do orcamento impositivo apenas is programagies
objeto das emendas individuais (alteraciio promovida na PEC n° 565, da
Cémara dos Deputados) decorreu da resisténcia politica do Poder Executivo
contra um modelo que expandia a obrigatoriedade de execugdo para toda a
peca orcamentéria. Para o Congresso Nacional, a votagdo da PEC, ainda que
na forma limitada as emendas individuais, mostrou-se premente, Diante
dos reduzidos niveis de execugdo das emendas individuais em relacdo ao
conjunto das programagdes constantes do orcamento seria a forma de au-

mentar a participacio do Legislativo na defini¢dio de politicas piblicas.

As criticas feitas contra a PEC em ge-
ral focaram na abrangéncia, que se limitava apenas & protegdio das progra-

magdes decorrentes de emendas individuais e na desconfianga de que esse

Esnudo Téenica Conjunto w” 1, de 2615
@ Regime do Orcamente Impositive das Bmendas Individuais - Disposicoes da Emendo Constitucional n° 86, de 2015, e da LDO 20135,
Consulioria de Orgamentos, Fiscalizagio ¢ Controle ~ Senado Federal ¢ Consulloria de Orgnmento ¢ Fiscalizagio Financcim -
Chmara dos Deputados
* Congresso Nacionat - 18/May/ 2015
Exndo Féenico Conjunta n” §, de 2015
0 Regime do Orcamento fmpesitive das Emendas Individuais ~ Disposipdes du Emenda Constitucional n° 86, de 2013, e da 1.0 2015, B
Consulioria de Oramentes, Fiscalizagdo ¢ Controle - Senpdo Federal ¢ Consultoria de Orgamento ¢ Fiscalizaclo Financeira -
Camara dos Deputados.
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=M CONAM Consultoria em Administragdo Municipal Lida.

instrumento de acio do Legislativo pudesse se configurar em privilégio em

relagdo as demais programacdes.

Desse modo, temos que o artigo 162-A
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Bebedouro esta revestido de
vicio de inconstitucionalidade na medida em que impde que todas as emen-
das parlamentares, individuais e coletivas ao projeto de Lei Orcamentaria

Anual sejam de execugfio orcamentéria e financeira obrigatéria.

Portanto, a resposta ao primeiro quesi-
to & que as emendas impositivas se aplicam somente &s emendas individuais,

apresentadas por um Unico parlamentar.
2.  Da Redac¢do Final:

O Capitulo VII - Da Redacéo Final do
Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro, composto pelos

artigos 245 ao 248, dispde o seguinte:

Art, 245, Terminada a fase de votaciio, serd o
Projeto, com as emendas e sabemendas aprovadas, enviado a
Comissiio de Justica e Redacfio para elaborar a Redacfio Final de }
acordo com o deliberado, dentro do prazo de trés (3) dias. 3@2

Art. 246. O projeto, com a redagéio final ela-

borada pela Comissdio, entrard em tnica discussiio e votagdo na

p 4 -
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=llCONAM  Consultoria em Administragdo Municipal Ltda,

sessio seguinte a que se deu a sua aprovagio, podendo receber
emendas somente quanto aos seus aspectos formais, incorregio
de linguagem ou contradicdes evidentes.

§ 1° Aprovada qualquer emenda ou rejeitada
a redagiio final, a proposigio voltard 2 Comissio de Justica e Re-
dagfo para elaborag@o de nova redagiio final.

§ 2° A nova redagio final considerar-se-4 apro-
vada se obtiver o voto favorédvel da maioria simples dos vereadores.

Art. 247, Quando, apds a aprovacio da re-
dagcio final e até a expedi¢fio do autégrafo, verificar-se inexati-
déio do texto, a Mesa procederd  respectiva corregiio, da qual da-
1é posteriormente conhecimento ao plendrio.

Paragrafo Ginico. Aplicar-se-4 0 mesmo crité-
rio deste artigo aos projetos aprovados sem emendas nos quais,

até a elaboragiio do autdgrafo, verificar-se inexatiddo do texto.

Art, 248. A discussdo {inica da redac8o final
poderd também ocorrer na mesma sessdo em que se encerrar a fa-

se de votagdo das proposi¢des:

I - desde que estejam para se esgotarem os
prazos previstos por este Regimento e pela Lei Orgénica do Mu-
nicipio para a tramitagfio dos projetos na Cémara;

I - desde que ndio tenham sido apresentadas
emendas ou tenham sido rejeitadas as que porventura o forem,
casos em que a redagdo final € apenas a transcricfio do projeto em
sua forma original,

§ 1° Havendo emenda(s) e/ou subemenda(s)

ao projeto em votagio, a discussio dnica de sua redac@io final

também podera se dar na mesma sessfio de sua votacio, desde

: 3 - .
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que o presidente consulte o plendrio e este aprove, por maioria
simples, a inclusfio da(s) emenda(s) e/ou subemenda(s) ao proje-
to, sem que este necessite voltar & Comisséio de Justica e Reda-
¢éo. (alterado pela Resolugdo n. 75/2003)

§ 2° Incumbe a presidéncia, no caso do inci-
so I deste artigo, se nenhum vereador requerer a medida prevista
no paragrafo 1°, submeter a redacfio final & discusséo e votaciio
na mesma sesséo.

§ 3° A redagiio final serd, no caso previsto no
inciso I deste artigo, feita na mesma sessiio pela Comissdo de Jus-
tica ¢ Redagfo, devendo o presidente nomear tantos membros ad
hoc quantos ausentes estiverem do plendrio os respectivos titula-

res. (Destacamos)

De acordo com os dispositivos transcri-
tos anteriormente, fica evidente que sempre que terminada a fase de votag#io,
sera o Projeto, com as emendas e subemendas aprovadas, enviado & Comis-
s&o de Justica e Redac#io para elaborar a Redacio Final de acordo com o de-
liberado, sendo que somente depois de aprovada a redagdo final é que serd

feita a expedic¢do do autografo.

Logo, o Legislativo Municipal de Be-
bedouro ao encaminhar o Autdgrafo de Lei n° 5.200/2017 sem incorporar as
emendas descumpriu a fase do processo legislativo disposta no Capitulo VII -
Da Redagdo Final do Regimento Interno daquele Poder.

Em outras palavras, uma vez que as

emendas parlamentares aprovadas constam apenas acompanhando o Auté-

6 A
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= CoNam Consuitoria em Administragdo Municipal Lida.

grafo e que as modificagdes introduzidas por elas ndo foram incorporadas no
texto articulado, bem como nos quadros integrantes que resumem as receitas
¢ despesas da LOA para 2018, ndio sendo a redaciio definitiva aprovada em
sessdo do Poder Legislativo, houve descumprimento do que estabelece o res-
pectivo Regimento Interno.

Como ¢ atribuiciio do Poder Legislativo
dar redacdo definitiva aos projetos de lei, o Poder Executivo nio pode exercer
funcGes cabiveis constitucionalmente aquele Poder, como a de dar redagio fi-
nal 4 norma legal aprovada no dmbito deste, sob pena de violar o principio de

Separagdo dos Poderes.

Desse modo, se as emendas parlamenta-
res ndo foram incorporadas ao texto articulado do Autdgrafo e o Poder Execu-
tivo sancionar o texto do Autdgrafo da forma em que recebeu da origem (sem

incorporar as emendas), tais emendas nfo produzirfio nenhum efeito juridico.
3. Do Requerimento n® 57/2018:

Considerando que o Prefeito recebeu o .
Autdgrafo de Lei n® 5.200/2017 acompanhado das emendas parlamentares, §§>
i

H

sem que estas tenham sido incorporadas ao texto articulado e aos anexos da 3{,

G

receita e despesa que o integram, e tendo o Chefe do Executivo sancionado o

autdgrafo da forma recebida da origem, temos que essas emendas parlamenta-

7
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res ndo sdo de execugiio obrigatéria, pois de fato ndo existem juridicamente

devido aos motivos expostos anteriormente.

E o que cabia dizer.

Elizabeth Toshiko Horie
OAB/SP n° 177.673

De acordo, /

Walter Penninck Caetano
Consultor-Chefe da Area de Planejamento,

Oreamenio e Gestio
CRC/SPn® 60.364

AMC
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