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JUIZO DE DIREITO DA COMARCA-DE BEBEDOURO/ SP
1°. VARA / 1°. OFICIO JUDICIAL

Avenida Osvaldc Perrone, n. 218 - ParquefEldorado - CEP 14.700-000

Proc. n. 072.01.2012,005560-6/000000-000 : ol
Ordem n, 9052012 - ’

MANDADO DE NOTIFICAGAO/CITAGAD

O Doutor NEYTON FANTONI JUNIOR,

Meritissimo Juiz de Direito da 1* Vara da
- Comarca de Bebedourc, Estado de Sio

Paulo, na forma da Lei_ stc... :

MANDA a qualguer Oficial de Justica de
sua jurisdicdo que em cumprimento deste, expedido nos autes da Acéo
Anulatéria de Ato Administrativo com Pedido de Liminar promovida por Hélio
de Aimeida Bastos conira Camara Municipa! de Bebedouro-SP, proceda a
NOTIFICAGAO da requerida CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO-SP,
‘Rua Lucas Evangelista, n. 652, Centro, de Gue por este Juizo, a fls.284 e
verso (copia em anexo), foi deferida a liminar antecipatéria para suspender os
efeitos do Decreto Legisiative n. 363/10, com as conseqléncias juridicas
emergentes. Apds, efetivada a medida, CITE-SE a requerida supra
mencionada, do inteiro teor da peticdo inicial, e da decisdo de fis. 284 e Verso,
cujas copias cra juntam e ficam fazendo parte integrante do presente,
ADVERTINDG-A de gue nio sendo contestadz a agdo no prazo de quinze

(15) dias, presumir-se-do aceitos como verdadeiros os fatos narrados na inicial

pelo(a)(s) aujgor(a) (es). ff

“CUMPRA-SE”, observadas’as formalidades
legais. Dado e passado nesta cidade e comarca de Bebedouro, Estado de Sao
Paulo, aos 1 de junho de 2012.Eu, f‘f\’“‘% (Julig' Césaridos Santos Alves),
Escrevenie Técnico Judiciario, o d'igi"teiif E Eu, (\L/Q ) \\‘ (Carlos Roberto

Rustice), Supervisor de Servigo, o su scrgevi.

-E - ~, [
" NEYTON FAKTONI JUNIOR
Juiz g€ Direitg

J

L let? 1813415

1k
i

Oficial:Adirlei
Carga: I
Baixa: ' /

Obs.: E vedado ao oficial de Justica o recebimento de qualquer numerario diretamente da parte. A identificaciio do oficial
de justica, no desempenho de suas funcdes. serd feita mediante apresentacdo de carteira funcional, obrigatéria em todas as
diligéncias. :
ADVERTENCIA:

Art. 329 do CP. — Opor-se 4 execucio de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcienario competente para executa-
Iz ou a quem lhe esteja prestando auxilio: Pena: Detencio. de 2 meses a 2 anos.

Art. 331 do CP. ~ Desacatar fancionaria puiblico no exercicio da funcdo ou em relacio dela: Pena: - detenciio de 6 meses a

2 anos ou multa.
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" EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ BE-BIREFTO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE BEBEDOURO - ESTADO

DE SAQ PAULO.

L2 DISTRIBUICAO URGENTE! o O

Pedido de Liminar

HELIO DE ALMEIDA BASTOS, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n.° 1.751 .806-
SSP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob o n.° 042.700.028-91, residente na Av. Raul Furquim, 236 —
Bebedouro/SP, por seu advogado que esta subscreve {(doc. 1), vem a
elevada presenca de Vossa Exceléncia, ingressar com a presente . _' .

ACAQ ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM

PEDIDO LIMINAR

em face a CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO-SP. por meio de
seu representante legal ou quemn lhe faca as vezes, com endereco na Rua
Lucas Evangelista, 652, Centro, Bebedeluro-SP, pelas razdes de fato e de

direitn s ceonir adnwidac




363/2010, conforme cépia em anexo (doc. 3). /
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F-DOSFATOS

_ O Autor, Senhor Hélio de Almeida Bastos, foi
Prefeito Municipal desta cidade de Bebedouro-SP, entre os anos de 2005
a 2008, tendo, no ehtan;o, sua conta do exercicio financeiro de 2007,
parecer pela rejeicdo pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, conforme documentacio anexa (doc. 2).

Ocorre que, ao ser julgada a referida conta do
Executivo municipal, a CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQ, por
meio do Decreto Legislative n.° 363/2010, conforme copia em anexo

(doe. 3), nic observou os principios basicos do contraditério, ampla -

defesa e devido processo legal, em total desacordo com a jurisprudéncia e

a doutrina pétria.

A_ Cémara Municipal apenas realizou o
procedimento internc {doe. 3). sem — enfretantc — conceder a devida
oportunidade ao Autor para apresentar suas razdes de defesa.

Ademaris, Exceléneia, come sabido, 2 rejeicic
das prestacbes de contas, nes termos da Lei Complementar n.° 64,

bem como sua alteraciio constante na Lei Compiementar n.° 135/10

(Lei da Ficha Limpa), enseja a inelegibilidade do candidato pelo
periode de 8 (oifo) anos.

EENE

Isto posto. nfo restou outra alternativa ao Autor.

sendo o ingresso desta presente medida. pleiteando. inclusive
)

liminarmente. a suspensio dos efeitos do Decreto Legislativo n.

-
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H - OBSERVACAQ PRELIMINAR — SITUACAQG ANALOGA.

£

Cumpre ressaltar;, Vossa Exceléncia, situacio
analoga envolvendo as mesmas partes desta demanda, que transitou por

| esta Egrégia Comarca no '2° Juizo Civel local, processo n° 886/2010,

conforme copia em anexo (doc. 4), onde se reconheceu o quanto
pleiteado. pelo Autor, ou seja, a clara violagdo dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Destarte a sentenca prolatada pelo 2° Juizo

Civel de Bebedouro, abaixo transcrita, 2 Ré mantdm postura 1legal e
. desafiadora & Justica Estadual, ao nfo realizar procedimento

fundamentado na ampla defesa ou contraditério.

“HELIO DE ALMEIDA BASTOS, quaificado

noS auios, propés ACAOQ ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO, com pedido de
antecipacio de tutela, em face de CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO, visando &
obtencdo  de  provimento  judicial  que
reconheca e declare a nulidade de um Decreto
Legislativo por esta editado, cujo objeto se
refere a rejeicio de suas contas, enquanio
prefeito municipal.

Para amparar essa pretensio alegou, em
sintese, que o procedimenic adotado pela vé,
pare edital referide Decreto, nio observou o
devido processo iegal, na medida em qgue ndo
the permitiu exercitar seu direito de defesa
nem garantiu o contraditério, garantias

previstas constitucionalmenie para qualguer

tipo de processo.
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Com esse conduta, a vé praticou ilegalidade,
que deve ser cerrigida e afastada. Postuiou,
assim, a procedéncia da pretensio.

Deferido o pedide de antecipacio dos efeitos
de tutela, @ ré foi citada reguiarmente, tendo
-apresentado resposta & preienséo deduzida no
inicial, sob forma de contestacio, peln qual
rebaten os argumentos ali despendidos,
sustentando que no ambito do Legistative local
ndo havia necessidade de reabrir oportunidade
de instrucdio, para producio de prova, uma vez
gue ao autor Jé foi permitido o exercicie de
contraditorio e da ampla defesa, enquanio
tramitou o processo perante ¢ Tribunal de
Conias do Estado.

Decido.

A preiensfo dedutide ne inicidl, tal como jé
sinalizado na decisdo q;;e antecipon 0s efeitos
da tutela, comporta acé!kimenm, ne medide
em que evidenciado o descumprimento, pela
ré, das regras constitucionais que garantem «
todos « observéncia de due process of law em
gualquer tipo de processo, com a segurance de
poder exercitar o contraditério ¢ a ampla
defesa (CF, art. 5° LX),

Naquele decisdo, de cujo contelido se extrai o
consideracdo de que a intervenciio Judicial
somente se dié pare o correcdo  de
irregularidades formais do processo conduzido
pelo Legistative, sem qualguer incursio no
mérito  do  ato administrative,  restou
consignado que “a possibilidade do controle
Jjudicial dos atos administrativos é incite do
modelo  juridico  vigente em  nosse

ordenamento, porém, em determinadas
: : N
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et

hipéteses, como a que aqui é tratada, esse
controle tem natureza restritiva, impondo-se a
anofaciio de que ao Poder Judiciario ndo é
dado imiscuir-se em maitéria de competéncia
primdria do Poder Legislativo Municipal tal
como se -apresenta -a discussdo e final

- deliberagido sobre as contas do . Poder

i

Executive.

Ao Poder Judicigrio cabe tdo somente
aquilatar se houve estrita observincia das
formalidades legais de tal procedimento, sem
adentrar no mérito das deliberacées (...). Em
tais condicdes, 0 que se deve ter em mente é
que se sujeita ao conirole judicial o aspecio

Jormal do ato, se ele foi praticado com base em

motivos fiabeis & recusa das contas do auior e
se foram observadas as garantias do devido
processo legal ...” (fls. 48/49).

Estabelecidas essas premissas, tem-se que a
questio controvertida ‘restou devidamente
defineada na inicial, tendo os elementos
trazidos aos autos demonstrade que a ré nic
cumpriv as formalidades legais para ¢ edigio
do Decreio impugnado. Na verdade, pelo que

O
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leniia sido objeto de notificaciio pessoaf do
QUiOr, 0. que oprg imprescindivel  para
possibilitar a ele o exercicip das referides
garantias constituciongis,

Em suma, ele existe Somente nestes aufos. Ao
wnelisar ¢ questio que aqul se controverte,
Régis Fernandes de Oliveira (in Curso de

Direito Financeiro, RT, 2006, p. 506), leciona:

“Interessante questio Surgiu receniemente,
qual seja, a de terem sido as contas aprovadas
pelo” Tribunat respectivo e serem rejeitadas
pela Camara dos Vereadores. Seria cabivel
instaurar-se junto ¢ Cimarg ¢ contradiiorio,

@3segurando-se ¢ ampla defese. A matéria Joi

objeto de andlise pelo Supremio Tribunal
Federal. Hyg, efetivamente, o controle das

contas pela Chmara, com o auxilio do

Tribural de Contas (art. 31 da CF). 4 doutring
J€ virka se manifestandg pela necessidade de
instaurar-se peranie ; Camara o contraditorio,
assegurando-se go exv-) refeite ¢ garantic da
Pienitude de defesa. Os argumentos sdo os de
qu¢ & competéncic de Cimary para apreciacio
das conias demanda Julgamente proferide
dentro de processo reguiar, cuje conducio
deve atender gs exigéneias constitucionais. O
direito de defosa ngo <o esgota perante o

Tribunal de Conias.” (sem destaques no

original). Nio destog desse  entendimento,
antes, ¢ reforca, decisdo  proferida
monecraticamente pelo E. Ministroe Celse de
Mello a respeito dg maicria: “0  controle
externo das contas municipais, especiglmente
daquelas  pertinenios ao Chefe do Poder
Executivo lpcal, apresentc ume das mais
CXPressivas  prerrogativgs institucionais do




awxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31 ).
Essa fiscalizacGo institucional néc pode ser
exercida de modo abusivo e arbitrdrio, pela
Camara de Vereadores, eis que — devendo
efetivar-se no contexte de procedimento
revestido de cardter politico-administrative —
estd subordinada & necessiria observiincia,
pelo Poder Legzs!cztwo local, dos postulados
constitucionals que asseguram ao Prefeito
Municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa ¢ do contraditério...” (STF, REx
1.235.593/MG, j. 31.3.2004, DJU de 22.4.2004,

p- 64). No émbito do Tribunal de Justica de

Sdo Paulo, recentes julgados conf irmam esse
posicionamento, tal como se vé g seguir:
“Prefeito  Municipal — Postulacio  de
reconhecimente de nulidade de processe e
consequente decreto legisiative que acolheu o
parecer do Tribunal de Contus rejeitou as
contfas do exercicio de 2005 sem conceder
oportunidade de defesa "perante o propria
Camara Municipal — Garantia da ampla
defese e do  contraditovic — Nulidade
reconhecida — Precedentes da Camara e do
Supremo  Tribunal Federal -~ Recurso
Provido” (AC n. 0001469-51.2010.8.25. 7028,
Aparecida, Relator Des. Aliende Ribeiro, |.
19.09.2011). No mesmeo sentido, dentre virios
outros: AC n. 0000616-43.2016.8.26.0157, Rel.
Des. Angelo Malanga, j. 22.71.20F1; AC n.
9102313-08.2008.26. 0000, Rel. Des. J. M.
Ribeiro de Paula, j 06 07.2011; AC .
#269468-58.2009.8.26. 0000 Rel. Des.
Franklin Nogueira, Jo 26.07.201i; AC n.
9181768-27.2005.8.26.0000, Rel. Des. Oswaldo
Palu. Conclui-se, do exposio, que a ré deveria,
mas ndo o fez, ter submetido g fiscalizacdo das
contas do autor ao devido processo legal,

)
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pernutindo a ele o exercicio da ampla defesa e
do contraditorie. Ndo o fuzendo, cometeu

irregularidade formal, comtaminando o ato

administrativo de rnulidade absoluta, ¢ que
permite seja feita a revisdo pelo Judicidrio, tal
como anteriormente salientado.

Isso posto, julgo PROCEDENTE o pedido
deduzido na inicial, fazendo-o para anulor o
Decreto Legisiativo n. 3402009 da Cimara
Municipal de Bebedouro, e tornando definitiva
a decisGo que antecipou os efeitos da tutela
initio litis. Condeno a ré ao pagamento das
custas processuqis, das despesas judiciais e dos
honordrios advocaticios da parte contriria,
que arbitro em R$1.0006,00 (CPC, art. 20, § 4°).
P.RI. Bebedouro, 17 de janeire de 2012
Amilcar Gomes da Siiva. - Juiz de Direito*

Desta feita, cristaling € a ilegal conduta
perpetuada da Ré, que em momento algum concedeu prazo para o Autor
apresentar qualquer defesa processual, ferindo assim, o quanto pugnado
em nossa Magna Carta.

Il - DA INOBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITOREO

Exceléncia, conforme verificado, no referido
processo administrativo que ensejou ¢ Decreto Legislativo n.° 363/2010,
conforme copia em anexo (doc. 3), ndo houve oportunidade de defesa do
Autor, como devidamente verificado, em dlara violagio ao principio da

ampla defesa e do contraditdrio.
‘ i
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Nota-se que € incontestdavel que nfo houve
oportunidade de defesa do_Autor. pois pede ser devidamente verificado
gue nas laudas do procedimento administrativo da Cémara Municipal
(doc. 3). que rejeitou as contas do Exercicio.de 2007 do Autor. ndo houve
gualguer intimacdo do mesmo e¢/ou abertura de prazo para apresentacio
de ampla defesa. Procedimento este que encontra-se acostado aos autos. e
copiado em sua totalidade. nio faltando qualquer peca que seja. Portanto,
tratam-se de coOpias idoneas, podendo ser observado claramente que ndo
houve oportunidade de defesa para o Autor.

Assim, tem-se incontestdvel violacdio a
Constituico Federal, que trata em seu art. 5° LX expressamente que “aos

Iiticantes, em processc judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sfo assegurados o contraditério e a ampla defesa , com os meigs

€ 0S recursos 2 ela inerentes”.

Istc posto, nio hi ainda que se falar que o
referido Decreto Legislativo seria mero expediente legislativo, razio pela
qual ndo haveria a necessidade de contraditério e ampla defesa. Neste
ato, ha, sim, Exceléncia, efetivo julgamento administrative sendo a
Céamara obrigada a conceder a oportunidade de defesa e contraditério,
como se observa as seguintes jurisprudéncias do TISP:

“DECLARATORIA — Prestaclo de contas —
Rejeicido pela Camara Murnicipal - Falta de
manifestacdo do prefeito municipal para
exercer @  sua  defesa, diante’ das
irregularidades apontadas — fnz‘ini&éci& feita
por A.R. que foi levada « efeito — Publicacio
por edital, em jornal veiculado em outra
cidade — Inadmissibilidade — Afronta aos
principios constitucionais da anitpla defesa e
do contraditorio, insertos no.art. 5° inciso LV,
da CF — Nulidade de decretos legislativos
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802/2005 e 01/2007, que ora se dd - Recurso
provide.” (Apelacio n’ 9140130-
72.2009.8.26.0000 - Braganca Paulista; Rel.
Des. Antonio Carjos Matheiros; 3" Camara
de Direito Publico; j. 24.04.2612).

. )
rd

“ATO ADMINISTRATIVO - Rejei¢do de
contas de prefeito por Cimara Municipal -
Inobservincia do contraditorio e da ampla
defesa, direito fundamental consagrado na
Constituic@o (art. 5°, LV) - Acdo julgada
procedente - Sentenca conﬁrmada- - Recurso
da Camara a que se nega provimento.” (AC
9102313- 08.2008.8.26.0000; Rel. Des. J. M.
Ribeiro de Paula; 12* Camara de Direito
Piblico; j. 06.07.2011).

“Apelacdo civel. Rejeicdo de contas do
Prefeito, pela Cimare Municipal. Afronta ao
contraditorio e ¢ ampie defesa. Sentenca de
procedéncia. Menuiencdo. Contas aprovadas
pele Tribunal de Contas. Procedimenic na
Camagra, no enianto, em gue nio oportunizada
a manifestacido do Chefe do Poder Executivo
em exercicio no ano de 2003. Reexame
necessdrio  desacolhido.” (Reexame
Necessario n.° 0159604- 56.2007.8.26.0000;
Rel. Des. Osni de Souza; 8 Camara de
Direito Publico; . 25.05.2011).

Nesse sentido, seguem outras decisdes:

10




“PREFEITO  MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS . PEEA  CAMARA DE

VEREADORES ALEGADA OFENSA A0

PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA
(INC. LV DO ART. 5° D4 CF). Sendo o
Julgamento das contas do recorrente, como ex-
‘Chefe do Executive Municipal, reatizado pela
Chdmara de Vercadores mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que poderd
deixar de prevalecer por deciséo de dois tercos
dos membros da Casa Legislativa (arts. 31
§1.° € 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de divida
que, no presente caso, em que o parecer foi
;jelcz rejeicde das contas, nio poderia ele, em
Jface da norma constitucional sob referéncic,
ter sido aprovado, sem que se howvesse

propiciade ao interessade ¢ oportunidade de

opor-se ao referido promunciamento fécnico,

- de maneira ample, perante ¢ orgdo legisiative,

com Vista ¢ sue aimejada reversip, Recurso
conkecido e provide” (STF, RE n.°
261.855/SP, Rel. Mir. JLMAR GALVAQ,
3-05.22.2000).

“ADMINISTRATIVO. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS REJET TAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS, ALEGADA
OFENSA 40 PRINCIPIO DO DIREITO DE
DEFESA. NULIDADE RECONHE CIDA.

1. Jd se encontra pacificada na doutring ¢ ne
Jurisprudéncia ¢ garantio de defesa, durante o
processo  de prestacdo  de  contas  dos
municipios, cabendo ao Judicidrip exercer ¢

controle, in concreto, dos comportamentos du
Administracio Publica, sob o aspecto apenas

da regularidade do procedimento, sempre gue
a parte interessada assim o provecar.
/ /

/ 17 11
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2. Assim, mister se faz oportunizar a defesa ao
interessado, que compreende, além da
fiscalizacdo do procedimento, contrariedade,
oferecimento de prﬂoﬁas, oposicio, explicagdo.

3. Tendo o parecer técnico se manifestade pela
rejeicdo  das  contas, ndo poderia a

. Administracio,  em face da  norma
constitucional, acatd-lo sem outorgar ao
apelado seu pleno conhecimenio, oferecendo-
the chance de exercer o direito inaliendvel! da
defesa. Apelacdo desprovida.” (TI/PR, Ap.
Civ. 388212-2, Acdrdio n.° 18182, Curitiba,
5.2 Camara Civel, Relator Rosene Ario de
Cristo Pereira. DJPR 17.8.2007).

Se n#oc bastassem, acrescentamos ainda o
tl

recente entendimento j& firmado pelo C. STF:

“A4GRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA - MUNICIPAL. DIREITO AQ
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. E  pacifica a
Jarisprudéncia desta nossa Casa de Justice no
sentido de que é de ser assegurado a ex-
prefeito o direito de defesa gquando da
deliberaciie da Cimara Municipal sobre suas
contas. 2. Agrave regimental desprovido.” (RE
p.° 414.908 AgR / MG, Agravo regimental no
Recurso  Extraordinirio, Min. AYRES
BRITTO, . 16.08.2011, DJ 17.10.11).

Isto posto, resta claramente comprovada a
auséncia de oportunidade do Autor em apresentar defesa e
esclarecimentos sobre sua prestacdo de contas, em clara afronta a
-~ principios constitucionais, devendo, portanto, vir a ser anulada.

/‘.)
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- 2012, sem 2 sua participacio como candidate a Prefeito./

IV- DA CONCESSAQ DA AN TECIPACAG DA TUTELA.

-Presente, pela andlise dos fatos, o fumus boni
uris, demonstrada cabalmente a ilegalidade do processo administrativo
que originou o Decreto Legislativo n.° 363/2010, conforme copia em
anexo (doc. 3), violador ‘de'préceitos constitucionais e legais, torna
urgente e necessaria a concessao da liminar neste mandamus.

‘Com-efeito, 2 Ré alijou do procedimento, de
forma abusiva, ilegal e incomstitucional, o ora Autfor. '

Desta forma, a manutenciio dos efeitos Juridicos
do Decreto Legislativo n.° 363/2010, conforme copia em anexo {(doc. 3},
constituird grave prejuizos ac direito do Autor, que ficara inelegivel peio
periodo de & (oito) anos e impossibilitade de participar, como candidato,

do pleito eleitoral que se aproxima.

O periculum in mora resulta daz iminente

impossibilidade do Autor em disputar o pleito elejtoral de 2012, como
candidato, e inclusive i2 foi aprovado na brévia realizada pels sen

partide PDT. conforme ata em anexo (doe. 5), vez gue. como sabide. o
registro eleitoral dos candidatos deverd ser realizado até o dia 5 de julho )

do corrente ano.

Vale frisar que 2 nfic concessio de medida,
perpetuara situagio de ilegalidade, ensejando prejuizos irrepardveis

a¢ Autor, em razio de continuidade de procedimento eleitorai de

é\c\?ﬂ di’
s 2,
s 1L B
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Assim, Exceléncia, prudente a concessio da

antecipagdo da tutela a fim de suspender os efeitos juridicos do Decreto
Legislativo n.° 363/2010, conforme cdpia em anexo {doe. 3), que rejeitou

as contas do exercicio de 2007 deste Autor, sem a observancia

i
D

constitucional.

V -DO PEDIDO.

Ante o exposto em razio da comprovagao de

‘ plano da violagdo de direito conszltuolonal do Autor ¢ o presenie para

requerer:

a) a antecipagdo da tutela, para suspender os
efeitos juridicos do Decreto Pegislativo n.°
363/2010, possibilitando o registro da
candidatura do Autor, sem que a ele seja
atribuido  a meleglbzhdade da  Lei
Complementar n.° 64 e consequentemente na
Lei Complementar n.° 135/10 (Lei da Ficha

Limpa};

b) apés a concessdo da antecipacio da tutela, a
citagfo da Ré para que no prazo legal apresente
a competente defesa;

¢) no - mérito, seja juigada a presenie
demanda  procedente, confirmando - a
copcessao da  antecipacdo da  tutela

concedida, e anulando o Decreto Legislative

363/2010.

o




(hum mil reais).

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000.00

Termos em que
Pede deferimento

S8o Paulo, 16 de mqie de 2012.

WILTON LUIS DA SILVA GOMES
OAB/SP 220.788
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CONCLUSAQ:

Aos 30 dias do m:és de maioc de 2012,
faco estes autos conciusos ac MM. Juiz de Direito, Dr.
NEYTON FANTONI JUNIOR.

=
i

|
Proc. n. 905/2012 - 13, Vara
Vistos, etc.

I. Trata-se de aclo anulatéria de ato

administrativo, com pedido de anteclpacdo de tutela, propesta por

HELIO DE ALMEIDA BASTOS contra CAMARA MUNICIPAL
DE BEBEDOURO, objetivando o autor o reconhecimento da
nulidade do procedimento referente ao julgamento das contas do
exercicio de 2007 com conseqiiente invalidacdo do Decreto
Legislativo n. 363/10, por violagdo aos principios da ampla defesa e
do contraditorio.

2. O Ministério Pdblico opinou pelo
deferimento da liminar antecipatéria (fls. 282/283).

3. Mostra-se juridicamente relevante o
fundamento em que estruturou-se a acéo anulatdria, de modo a
ensejar a formacdo de juizo de verossimilhanga sob a perspectiva de
“periculum in mora” concretamente aferfvel, uma vez que é pacifica
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
deve ser assegurado a ex-prefeito o direitc de defesa quande da

deliberacdo da Camara Municipal sobre suas contas (cf. AgRg no
- RE n. 414.998/M$G, Rel. Min. Ayres Britto, AC 2.085-MC/MG,

Rel. Min. Menezes Direito ¢ RE 235.593/MG, Rel. Min, Celso de
Mello). I N

4. Conforme expressamente consignadoc
pelo Ministro CELSO DE MELLO, po julgamente do RE
235.593/MG, a deliberacio da Cémara de Vereadores scbre as
contas do Chefe do Poder Executivo local n3o pode ser exercida de
modo abusive e arbitrdrio, razo pela qual estd subordinada 3

".necessdria  observdncia dos  postulados constitucionais  que

SRETIAIRCZOLY DRs07A1FE 1013615

5, .
e




asseguram, ao Prefeitc Municipal, 2 prenr@ganva do, plenitude de
defesa e do comradl‘torm

5. Sob tal perépectiva juridica, assiste razfo
a0 Ministério Publico quando opina pelo deferimento da liminar
antecipatéria, diante-da auséncia de notificaglo para apresentagéo de
defesa e, em ato posterior, parz comparecimento 2 sess@ioc de
julgamento (cf. fls. 282/283).

6. Pelo exposto, defiro a liminar

antecipatéria para suspender os efeitos do Decreto Legisiative n..

363/10, com as conseqiiéncias Jumdlcas emergentes, ndo cabendo,

contudo, & Justica Comum qualquer pronunciamento em torno de

registto de candidatura, por tratar-se de maiéria afeta ac Juizo

L Eleitoral e vinculada & legislacdo especifica. Oficie-se. Dé-se ciéncia
a0 Ministério Publico.

| 7. Com a efetivagfio, cite-se a Camara
Municipal de Beb&douro. o

Int.
Bebedouro, 31 de méi@ de 2012.

-_‘_....«_w_.\"

z_-r ' ;

NEYTON FANTONLJ UNI@R
Juiz de Direito ’
\G\?Al Op
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Projeto de Decreto Legislativo n® 07/2010

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADC DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N® 363, DE 18 DE OUTUBRO DE 2010

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2007 do Poder Executivo municipal de

Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comiss&o de Finangas e Orgamento

‘A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULOQ, usando de
suas atribuicoes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ela promuiga o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 19 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo municipal relativas ao exercicio de 2007 -
TC -2.407/026/2007.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugao do presente decreto legislativo correréo por conta
de dotacao propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art, ‘32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Bebedouro, Capitat Nacional da Laranja, 18 de outubro de 2010,

José Baptista de Carvalho Neto
PRESIDENTE

Carlos Renato Serotine Carlos Alberto Costa
1¢ SECRETARIO 2¢ SECRETARIO

S
& .
1 &




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAD PAULG
www.camarabebedouro.sp.gov.br

DECRETO LEGISLATIVO N° 363, DE 18 DE OUTUBRO BDE 2010

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2007 do Poder Executivo municipal de

Bebedouro, que especifica.
De autoria da Comiss&o de Finangas e Orgamento

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQ/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que 2 Camara

Municipal aprovou e ela promulga o seguinte

Decreto Legisiativo:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo municipal relativas ao exercicio de
2007 - TC - 2.407/026/2007.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao do presente decreto legislativo correrdo por
conta de dotagdo propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se

necessario.

Art. 32 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de putubro de 2010.

i}ﬁ] Y

L)
Carlos Renato Serotine los Alberto Costa \PAL

Lo

1¢ SECRETARIO 2° SECRETARIO AT D,

"Deus Sefa Louvado” [N

] S
oy
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2010:
Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2007 do Poder
Executivo Municipal de Bebedouro, que especifica.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

A matéria versada no presente Projeto de Decreto Legislativo encontra-se
dentro do campo de competéncia legislativa da Camara Municipal. E o que se extrai dos artigos
260 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro, bem como dos
artigos 68, 69, 70 e seguintes, da Lei Orgénica do Municipio de Bebedouro. Neste aspecto,
portanto, ndo ha que se negar que os efeitos do Projeto Decreto Legislativo refletirio no &mbito
externo da Camara Municipal, a medida em que consolida a NAO APROVAGAO das contas do
Prefeito Municipal de Bebedouro, exercicio de 2007, Para elucidar, seguem transcritos os
dispositivos do Regimento Interno que tratam da matéria:

ARTIGQ 156 - Projeto de Decreto Legislativo é a
proposigao de competéncia privativa da Camara, cuja
materia excede os limites dé sua economia interna,
ndo sujeita & sangdo do Prefeito e cuja promulgagédo
compele ao Presidente da Camara.

ARTIGO 157 - Constitui matéria de projeto de decreto
legisfativo:

{ — aprovagdo ou rejeicdo das contas do Prefeito e
das autarquias;

Assim, o Projeto de Decreto Legislativo ndo contraria a sistematica legal
vigorante e to pouco as regras atinentes a competéncia.

Diante do exposto, n&o ha qualquer vicio de competéncia ou de legalidade
que macule a incitava contida no PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2010.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 17 de junho de 2010,

y’

Antonio Alpertq Camarg¢ Salvatti
. Assistente\Jur ico Legisiativo

OAB/SP 112.82
. éé;\mpﬁl Q@
_ <

“Deus seja louvado” %\j j EQ '/( 3 .
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 07/2010

Rejeita as contas relativas ao exercicio de 2007 do Poder Executivo municipal de
Bebedouro, que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Decreto
Legislativo, de autoria da Comisséo de Finangas e Orgamento:

Art. 12 Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo municipal relativas ao exercicio de
2007 - TC - 2.407/026/2007.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo do presente decreto legislativo correréo por
conta de dotag&o propria, consignada no orgamento vigente, suplementada, se
necessario.

Art. 3¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de junho de 2010.

A (L0, LO

. VOTOS FAVORAVEIS
L VOTOS CONTRARIOS

2-ABSTENCOES
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

O presente projeto foi formulado com base no parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, que, em decisdo da colenda 22 Camara na sessdo realizada em
16/06/2009, posicionou-se desfavoravelmente & aprovagdo das contas do Executivo
Municipal referentes ao exercicio de 2007, quando deixou de atender o percentual
determinado em lei no pagamento de precatérios.

Assim sendo, pedimos aos nobres vereadores a aprovagdo da presente

propositura.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de junho de 2010.
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

b FEET HGURY

o g a2t

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO RELATIVO AO
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TANGENTE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
DURANTE O EXERCICIO DE 2007.

TC 002.407/026/07

Considerando a DECISAO DA SEGUNDA CAMARA, do
Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo, cuja sess8o realizou-se em 16/06/2009 (fls. 155 e
respectivo relatério as fls. 156/166 com o conseqliente parecer a fl. 167/168), bem como considerando a
DECISAC DO TRIBUNAL PLENO, em sessao de 09/12/2009 (1. 204), pelos votos dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Eduardo Bittencourt
Carvalho, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Robson Marinho e relatério seguinte
(fis. 205/211) e do PARECER (fi. 212), conheceram do pedido de reexame, porém, guanto ao merito
negaram-lhe provimento eis que as razdes apresentadas ndo se mostraram suficientes para
abalar o fundamento do r. decisério combatido, uma vez que remanesceu o descumprimento do
art. 21, §2°, da Lei Federal n° 11.949/07 ao n&o serem aplicados os valores integrais oriundos do
Fundeb. E que o Tribunal de contas do Estado de S&o Paulo apurou que, somente 92,46% dos
recursos do Fundeb foram aplicados segundo os ditames legais.

. _ Assim €& que esse fator culminou com o PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro relativas ao
exercicio de 2007, esta COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, exceto o Presidente
Rodrigo da Silva, em cumprimento ao que dispde o §2° do artigo 225, do Regimento Interno,
emite parecer no sentido de ACOLHIMENTO DO POSICIONAMENTO do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo com a conseqiiente NAQ APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal
de Bebedouro relativas ao exercicio de 2007, excecéo feita aos eventuais atos pendentes de
apreciagéo pelo E. Tribunal, em razéo do que elaborara o correspondente Projeto de Decreto
Legislativo o qual sera submetido ao Plenario.

E esse 0 PARECER da Comisséo.

Camara Municipal-de Bebedouro, aos 09 de junho de 2010.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL-SDG-1-TAQUIGRAFIA

Fls. no |55
TC-002407/026/2007

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 16-06-2009

Biazzi, Presidente, e Robson Marinho, a E. Camara, em face do exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavordvel 3
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Bebedouro, exercicio de
2007, excecdo feita aos atos pendentes de apreciago por este Tribunal, com
recomendagdes ao Administrador.

MUNICIPIO: BEBEDOURO
EXERCICIO: 2007

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartdrio do Relator para:
a) redagdo e publicacio do parecer;
b) vista e extracdo de copias no prazo recursal;
C) juntar ou certificar;
3 - Ao DSF-II para os devidos fins, encaminhando o processo a Camara
Municipal.

SDG-1, em 17 de junho de 2009

iy
3

- \\ g
SERGIO CIQUWSSI
Secretjrio-Diretor- eral
SDG-1/LANG/rpa 7 \\\

Rangel Pestana, 315 - Prédic Sede - Centro - SP - CEP 01017-306 PABX 3292-3266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULOD
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/06/2009 ~ ITEM 90

TC-002407/026/07

Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2007. '

Prefeito: Hélio de Almeida Bastos.

Advogados: Marcelo Palavéri, Francisco Antonio Miranda Rodriguez e

Adriana Albertino Rodrigues e outros.
Acompanham: TC-002407/126/07, TC-002407/226/07 e TC-

002407/326/07.
Auditada por: UR-6 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-6 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Bebedouro, relativas ac exercicio de 2007.

Responsavel pela instrugdo preliminar, a Unidade
Regional de Ribeirdo Preto—UR-6 elaborou o relatério de fis.21/82,
anotando a presenca de falhas nos seguintes tdpicos: Planejamento e
Execugdo Fisica (incorrecBes relacionadas a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual, autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual elevado); Fiscalizagdo das Receitas
(apuracdo de diferencas na contabilizacdo de receitas); Renuncia de
Receitas (descumprimento do disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal); Divida Ativa (baixc indice de recuperagao
dos créditos, falta de consonéncia entre os valores apurados no setor

de tributacdo e os registrados no balango, auséncia de demonstragao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

do cancelamento de divida); Multas de Trénsito (diferenca a menor
no saldo de conta corrente); Aplicagdo no Ensino (glosas de despesas
tidas como improprias ao setor e de restos a pagar ndo pagos até
31.01.2008, desatendimento do disposto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/07); Despesas com Precatorios Judiciais
(inconsisténcia no registro de precatério, falta de demonstragdo do
passivo judicial na Divida Fundada Interna); Despesas sob o Regime
de Adiantamento (gastos realizados em desacordo com o disposto no
§ 19, do artigo 2° da Lei Municipal n® 3.572/2006, inobservancia de
ditames da Lel n® 4.320/68, recebimentc de documentos fiscais
incorretamente preenchidos); Créditos Adicionais (ndo atendimento
ao disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, quando
da suplementacdo de dotagbes orgamentarias); Resultados
Financeiro, Econdmico e Patrimoniat (distorcdes nos resultados
econdmico e patrimonial); Evolugdo da Divida (aumento da divida
consolidada liquida); Licitagdes (inobservéncia de preceitos da Lei n©
8.666/93); Licitacdes ndo Processadas (despesas sem o devido
processo licitatorio); Execugdo Contratual (maculas relacionadas aos
Contratos n% 01/07, 61/07 e 141/07); Admissdo de Pessoal
(contratacdo de pessoal em desacordo com as disposicBes dos incisos

Il e IX, do artigo 37 da Carta Magna); Encargos Sociais (falta de

recolhimento de FGTS acerca dos servidores contratados por temhgéﬁmgs:g

5=
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

determinado); Transparéncia da Gestdo Publica (descumprimento do
disposto no caput, do artigo 48 e do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal); Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendactes desta Corte (desatendimento do disposto no artigo
21 das Instrucdes n° 02/2002 e do artigo 25 da Lei Complementar n®
709/93).

Consoante informativos da Prefeitura contidos no
Acesséric n® 02, a despesa educacional atingiu o percentual de
28,07% das receitas provenientes de impostos.

Entretanto, a Auditoria efetuou ajustes nas
receitas (letras “a” e “b"- fls.29/30) e tambem excluiu da base de
célculo os restos a pagar ndo pagos até 31 de janeiro de 2008 (fl.31).

Verificou, ainda, que foram consideradas despesas
com reformas e ampliacbes de alguns Centros Educacionais do
Municipio, bem como de quadra poliesportiva e saldo de eventos. No
entanto, ponderou que até o exercicio de 2007 estes locais
funcionaram como centros sociais, atendendo criangas em periodo
diverso ao escolar, com o desenvolvimento de oficinas e outras

atividades, dentro do projeto “Semeando o Futuro”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Em sintese, a fiscalizagdo, apds glosar varias
despesas’, conforme se verifica detathadamente no quadro de
fls.36/37), indicou a efetiva aplicacdo de 25,69% no ensino global.

Dos recursos provenientes do Fundeb, destinou
60,63% a remuneragdo dos profissionais do magistério que militam
na educacao basica.

Conforme ja consignado na sintese do relatério, do
total dos recursos advindos do aludido Fundo, a Municipalidade
despendeu 92,46% durante o exercicio em apreco, em detrimento a
disposigdo contida no artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07.

Apos os ajustes promovidos, a fiscalizacdo indicou
a aplicacdo de 23,74% em acgles e servicos de salde, em
atendimento ao disposto no § 19, do artigo 77 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

! Restos a pagar (ensino infantil e fundamental recursos préprios) néo pagos até
31.01.2008 - R$ 141.144,51; restos a pagar (Fundeb 60%) ndo pagos até
31.01.2008 -R$ 38.015,36; restos a pagar (Fundeb 40%) n&o pagos até
31.01.2008 - R$ 2.264,72; despesas realizadas com recursos do Fundeb (40%) -
reforma e ampliacdo dos Centros Educacionais Municipais/Reformas de Quadras -
R$ 643.774,19; despesas com pessoal que atuou no projeto “Semeando o Futuro”
- Ensino Fundamental - R$ 475.456,78; despesas com instrumentos musicais —
Fundeb 40% - R$ 2.604,60; despesas com aquisicdo de calgas, tunicas, boninas -

ensino infantil - recursos proprios ~ R$ 3.380,00; despesas diversas - Ensino
Fundamental - R$ 802.696,88; despesa com pessoal em desvio de funcdo - Ensino
Fundamental - recursos proprios/Ensino Infantil - R$ 30.259,53;, Despesa -

Transporte de Alunos Ensino Médio - R$ 14.906,15; Despesa Empenhadas c¢/saldo
de recursos adicionais - Convénios/QESE e outros recebidos no ex.anterior — RS
265.784,31; Despesas empenhadas com recursos adicionais - convénios/QESE e
outros recebidos no exercicio mais rendimento -R$ 1.557.462,39; exclusdo do
saldo livre do Fundef de 31.12,06, agregado as despesas do Fundeb do ex.de 2007
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Os dispéndios com  pessoal e  reflexos
representaram 44,05% da Receita Corrente Liquida.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal n©
3.399, de 18 de julho de 2004 (fis.2805 do Anexo XV).

Consta dos autos Declaracdo da Prefeitura, em
f1.2809 do Anexo XV, informando que ndo dispSe de Secretarios
Municipais no Quadro de Pessoal.

De acordo com os calculos, nao foram constatados
pagamentos a maior que os fixados no exercicio (fs.2806/2808).

Apds regular notificacdo (fl.83), o Chefe do
Executivo, por seus advogados, apresentou as alegagdes de defesa
de fls.89/134.

Analisando a matéria sob o enfoque econdmico, a
Assessoria Técnica salientou a existéncia de superavit orcamentario e
reversdo do déficit financeiro, o que denotou situagdo de melhora nas
contas. Considerou, ainda, cumprida a posi¢do jurisprudencial da
Corte acerca do pagamento de precatérios e ofereceu conclusdo no
sentido da aprovacdo da matéria, sem embargo de recomendagdes.

Quanto a apreciacdo juridica, Chefia de ATJ
entendeu que as falhas anotadas ndo comprometem a boa ordem das

contas, manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel, sem
5
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embargo de recomendagbes e de proposta de formacdio de autos
apartados (despesas e licitaces).

SDG, por sua vez, ressaltou o atendimento de
aspectos de relevancia analisados nas contas, mas ponderou que o
ndo atendimento do percentual disposto no artigo 21, § 20, da Lei do
Fundeb, dada a utilizagdo de 92,42% dos recursos recebidos, &
irregularidade gue compromete totaimente a gestdo em apreco.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os
Acessorios n% 01, 02 e 03, TCs-2407/126/07, 2407/226/07 e
2407/326/07, tratando, respectivamente, dos assuntos relativos 3
ordem cronoldgica de pagamentos, aos demonstrativos de aplicacao
dos recursos no ensino e aos documentos afetos & Lel de
Responsabilidade Fiscal.

Ao final da instrugdo o Chefe do Executivo, por seu
advogado, obteve vista e extraiu copias de pecas dos autos
(fls.151/154).

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura de Bebedouro, relativas
ao exercicio de 2007, apresentaram 0s seguintes resultados:
Execucdo Orcamentaria: superdvit de 11,07% - R$ 9.822.211,56
Aplicagdo Ensino: 25,69% Magistério: 60,63% Despesas com
Sadde:23,74% Gastos com Pessoal:44,05% Subsidios dos
Agentes Politicos: em ordem.

Qs autos demonstram que 0s percentuais de
principal relevancia na andlise da gestdo da Prefeitura de Bebedouro,
relativos aos Dispéndios com Pessoal e Reflexos e as Despesas com
Saude, evidenciaram o pleno atendimento aos preceitos

constitucionais e legais incidentes.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
transcorreram em conformidade com os critérios estabelecidos no Ato
de Fixacdo e em obediéncia aos parametros constitucionais.

A execucdo do orgamento apresentou superavit de
11,07%. De igual modo, o setor competente da Corte salientou a
ocorréncia de resultados econémico e patrimonial positivos, bem
assim foram considerados bons os indices de solidez da economia e

das financas do Municipio obtidos no exercicio em aprego.
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Os repasses & Camara de Bebedouro (f.48) foram
efetuados nos termos e no limite do disposto no artigo 29-A da
Constituicao Federal. |

No que concerne ao item Despesas com
Precatorios, a UR-6 apurou que a Prefeitura efetuou o pagamento dos
precatorios previstos no Mapa Orgamentdrio do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Pauio, bem como nos oficios requisitdrios de baixa
monta, ambos incidentes em 2007, e mais 10% do parcelamento
advindo da EC n° 30/2000, na importancia total de R$ 671.067,22,
em atendimento as disposigdes constitucionais e & posicio
jurisprudencial da Corte sobre a matéria.

As demais falhas verificadas nos itens
(Planejamento e Execugdo Fisica, Outras Despesas, Créditos
Adicionais, Resultados Financeiro, Econémico e Patrimonial, Evolucdo
da Divida, Licitagbes, Atendimento as Instrugbes do Tribunal)
mereceram plausiveis justificativas do Chefe do Executivo, podendo
ser relevadas. Informou, ainda, a adogdo de medidas corretivas em
relagdo as maculas apontadas nos tépicos Fiscalizacdo das Receitas,
Multas de Trénsito, Execucdio Contratual, Pessoal e Transparéncia da
Gestao Publica. Ndo obstante, necessarias algumas recomendacdes

Administracdo, no intuito de coibir reincidéncias.
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Respeitantemente a Aplicacdo dos Recursos no
Ensino, apds promover ajustes nas receitas e efetuar glosas de
despesas tidas como imprc’)prias ao segmento, a Auditoria apurou a
efetiva aplicagdo de 25,69% no ensino giobal, percentual gue acolho
e que da pleno atendimento a disposicdo do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Demonstrou, também, cumprida a prescrigao
legal relativa a valorizagao do magistério (60,63%).

A despeito do cumprimento dos mandamentos
constitucionais acima referidos, verifico que a Municipalidade nao
aplicou a integralidade dos recursos provenientes do Fundeb durante
0 exercicio em apreco, porguanio se utilizou apenas 92,46%,
percentual abaixo daquele facultado no artigo 21, § 2°©, da Lei Federal
n® 11.949/07.

Na particular situacdo dos autos, ndoc ha como
dissentir do posicionamento de SDG, uma vez que a irregularidade
comprometeu por completo a boa ordem das contas, a exemplo do
decidido por esta Camara nos autos dos TCs-2381/026/07,
2493/026/97 e 2486/026/07.

Em face de todo o exposto e acclhendo a
manifestacdo de SDG, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura de Bebedouro, relativas aoc exercicio de

2007, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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Recomende-se ao Administrador o que segue:
continuar adotando medidas no sentido de aprimorar o recebimento
da divida ativa; atentar para o disposto no artigo 167, inciso vl da
Constituicao Federal, nas  suplementagdes das  dotagbes
orcamentarias; obedecer os ditames da Lei n® 4.320/64 nos
adiantamentos - realizados; receber apenas documentos fiscais
corretamente preenchidos; cumprir 0s mandamentos da Lei n©
8.666/93, nas futuras licitacbes e contratos levados a efeito;
observar que o demonstrative da divida fundada deve detalhar todas
as dividas da Municipalidade com prazo de pagamento superior a
doze meses; promover o registro e escrituragdo dos débitos judiciais
de forma adequada; dar cumprimento a ordem cronoldgica de
pagamentos; atentar para as disposicdes dos incisos II e IX, do artigo

37 da Carta Magna, quando da contratacdo de pessoal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

- \}
S,
& T
4{% g% 1 O




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Fls. n® &€&
TC-002407/026/2007

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

atorio e voto juntados correspondem ao

N&o houve discussdo. O rel
< referentes a sessdo da Segunda Camare

inteiro teor das notas taquigrafica
do dia 16 de junho de 2009.

SDG-1, em 17 de junho de 2009

e XYLTe Nuzzi Garc
Lia Ap ida Nuzzi Garcia

Agente da risdalizactio Financeira - Administragio
Respondendo pela Chefia

5P — CEP 01017-%06 PABX 3202-3266

ENDEREGO:

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Sede -~ Centro —
INTERNET: www.tce.sSp.gov.br
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PARECER
TC-002407/026/07

Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2007.

Prefeito: Hélio de Aimeida Bastos.
Advogados: Marcelo Palavéri, Francisco
Antonio Miranda Rodriguez e Adriana Albertino
Rodrigues e outros.

Acompanham: TC-002407/126/07, TC-
002407/226/07 e TC-002407/326/07.
Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-II.

Execucdo Orcamentdria: superdvit de 11,07% - R$ 9.822.211,56
Aplicacdo Ensino: 25,69% Magistério: 60,63% Despesas com
Sadde:23,74% Gastos com Pessoal:44,05% Subsidios dos
Agentes Pofiticos: em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Cémara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 16 de junho de 2009,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Fulvio
Julido Biazzi, Presidente e Robson Marinho, em face das falhas
constatadas nos autos, indicadas no voto do Relator e, na
conformidade das correspondentes notas taquigréficas, emitir parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos
atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Recomenda, por fim, ao Administrador o que
segue: continuar adotando medidas no sentido de aprimorar o
recebimento da divida ativa; atentar para o disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituigdo Federal, nas suplementagdes das dotacdes
orcamentarias; obedecer os ditames da Lei n°® 4.320/64 nos
adiantamentos realizados; receber apenas documentos fiscais
corretamente preenchidos; cumprir os mandamentos da Lei n©
8.666/93, nas futuras licitagbes e contratos levados a efeito; observar
que o demonstrativo da divida fundada deve detalhar todas as dividas
da Municipalidade com prazo de pagamento superior a doze meses;
promover o registro e escrituragdo dos débitos judiciais de forma
adequada; dar cumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos;
atentar para as disposigdes dos incisos II e IX, do artigo 37 da Carta
Magna, quando da contratacdo de pessoal,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extracdo de cépias, independentemente de
requerimento, no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 23 de junho de 2009.

% Q‘Z{%/&, /-
/FUL I0 JULIAO BIAZZX PRESIDENTE
RENATO M INS COSTA RELATOR
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