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CAMARA l\_ﬂ—lJNICIPAL DE BEBEDOURO

El COM 207

Altera dispositivos do Caédigo Tributario do Municipio, Lei n® 2026/
88, e d4 outras providéncias.
De autoria do Vereador Celso Teixeira Romero

CARLOS ALBERTO CORREA ORFHAM PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigdes que lhe sfo conferidas pelo § 72 do Artige 66 da Constituigio
Federal & pelo paragrafo nico do Artigo 63 da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei
Complementar: )

Art. 1° - O Artigo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redaglo: "A
Atividade da Administragfio, no exercicio do poder de policia, dirigida a !
aferir se 0s estabelecimentos atendem as condigBes estipuladas pela
legislagfio, & fato gerador da Taxa de Licenga para Funcionamentc”.

At 22-0O Paragrafo Unico do Amgo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a
seguinte redagao: “E também fato gerador da Taxa a atividace de aferir se
o estabelecimento atende as condigdes para funcionar em horario especial®.

T
L S o

Art. 32 - O Artigo 54 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagfio:
“Considerar-se-4 ocorrido o fato gerador quando exercida, ou-mesmo
apenas iniciada, a atividade fiscal. O recolhimento da Taxa nfo implica a
concessdo da licenga, nem a negativa desta serd motivo para devolugdo
do valor pago”. . .

5 3 ‘ : :
) Art, 42 - O Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redaglio: “O
' recothimento da Taxa de Licenga para Funcionamento deverd ser efetuada
¥ no momento em que for protocolado ¢ requerimento para concessdo da
* I:ceng;a € inicio de funcionamento™. ‘
An._ﬁ: -0 Parégrafo Umco do Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a
seguinte redaciio: “A cobranga da Taxa de Licenga para funcionamento
serd efetuada em conformidade com o disposto neste Artigo, ndo sendo
permitida nova cobranga, a titulo de renovagio anual da concessdo da
Iicenr,:a"

R P ; {u. At
M o Arhgo 58 da l.ea 2026189 passa atera segumte redat;ao A
atividade da administragdo, no exercicio do poder de policia, dirlgida a aferir
e fiscalizar se as pessoas que pretendem praticar comércio eventual ou
ambulante atendemn as condigdes estipuladas pela Legislagdio para a pratica
do comércio, & fato gerador da taxa de licenga para comércio eventual e

ambulante”.

Art, 72 - As despesas decorrentes com a execucido da presente Lei correrio
por conta de dotagBes préprias, suplementadas se necessario for.

Ar. 8% - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacicnal da Laranja, 18 de agosto de 2003,

Carlos Alberto Corréa Orpham
PRESIDENTE '

Publicada na Diretoria Legislativa, aos 18 de agosto de 2003.

ivete Spada Lelte
DIRETORA LEGISLATIVA
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de agosto de 2003.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessio Ordindria, realizada no dia 11 de
agosto do corrente ano, foi derrubado o Veto Total ao Autégrafo de Lei
- Complementar n® 04/2003, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 02/2003, de
autoria do Vereador Celso Teixeira Romero, que altera dispositivos do Cédigo
Tributario do Municipio, Lei n® 2026/89, e da outras providéncias.

Sendo s6 para 0 momento, renovo protestos de estima e elevada consideragéo.

A Sua Exceléncia,

Senhor Davi Peres Aguiar,
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3342-1033 - CEP 14700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAOQ

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao Veto Total aoc Autégrafo de Lei
Complementar n° 04/2003, referente ao Projeto de Lei Complementar n° 02/2003,
de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero — PFL, que altera dispositivos do
Caédigo Tributario do municipio, Lei n° 2026/89, e d4 outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Justica e Redagio da Cimara Municipal de Bebedouro,

apos leitura A EM/{{ y anélise, emite - parecer de
M ol ' ' Cz . f 4 -7
............. wﬁ@ﬁ«fo[éacwfnc.m Q. AL o il / e

--------------------------------------------------------------
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’ e

PAULO CESAR DOS SANTOS ALVES
Relator - i -~
e yd

/f e
A %miéﬁo acolhe o parecer emitido pelo Relator.

o

CELSO TEIXE

N
Pres ig(/’e

WALTER DE OLIVEIRA CAVOLI
Membro

Sala das Comissoes, de 2003.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033




ESTADO DE SAQ PAULO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.2 852 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
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ESTADO DE SAQ PAULO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.2 652 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sio Paulo

Carlos A ertqof Orpham Prefeitura de Bebedouro, 17 de junho de 2003. |
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ASSUNTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2003

Venho por intermédio deste, comunicar a Vossa
Exceléncia que, nos termos do artigo 64, §1° da Lei Orgénica do Municipio de
Bebedouro, decidi VETAR, na integra, o Autografo de Lei Complementar n°
04/2003, que “Altera dispositivos do Cédigo Tributdrio do Mumicipio - Lei n°
2.026/89, e dd outras providéncias”, por ser tal expediente legislativo
inconstitucional, ilegal e contrario ao interesse publico.

Inicialmente, cumpre asseverar que o Autdgrafo
que ora se veta, tem como fim dltimo alterar dispositivos do Codigo Tributério
Municipal, notadamente no que se refere a nfo realizagio de cobranga de taxa quando
da renovagio de licengas de funcionamento de estabelecimentos do Municipio.

I- DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

I. O dispositivo impugnado viola o Principio
Constitucional da Separagio dos Poderes, ¢ da Reserva Legislativa, bem como os
arts. 5°, 47, XVII, 144, e 174, inc. 111 e paragrafo 2° da Constituigdo Estadual, além
do art. 61, pardgrafo 1°, inc. II, alinea “b” da Constituicdo Federal, a medida que
procura regulamentar situagdo fatica, relacionada a arrecadagdo da Administra¢io
Municipal, cuja competéncia operacional é de exclusividade do Executivo.

2. Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 667/668), analisando a questdo da
competéncia do Executivo ¢ Legislativo acerca da Administracdo Municipal, assim
escreve: A administracdo municipal ¢ _ dirigida __pelo  Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, Supervisiona e coordena
os servigos de peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais
ou Diretores de Departamentos, conforme suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e entidades paraestatais, visando & descentralizacdo

“DEUS SEJA LOUVADO™ 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

administrativa.

“As leis locais sdo votadas pela Cdmara de
vereadores, drgdo colegiado, com funcdo legislativa precipua para todos os assuntos
de peculiar interesse do Municipio e funcées complementares de fiscalizacéio e
controle da conduta politico-administrativa do Prefeito (ulgamento de suas contas,
cassagdo de mandato etc), de assessoramento governamental (indicagdes ao

executivo) e de administracdo de seus servicos auxiliares (organizacdo interna da
Cémara)”.

3. Em matéria de ordem tributiria, 2
competéncia para alterar dispositivo legal tributirio municipal é privativa do
Executivo, tendo em vista tratar-se de leis tributirias benéficas. Neste sentido, é
posicionamento adotado por Roque Anténio Carraza (Curso de Direito
Constitucional Tributdrio, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 15* edigdo, p. 223/224):
“Abrindo um rdpido parénteses, entendemos por leis tributdrias benéficas’ as que,
quando aplicadas, acarretam diminui¢do de receita (leis que concedem isencdes
tributdrias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc). No mais das vezes, favorecem aos contribuintes.

“Ora, s6 o Chefe do Executivo — senhor do
Erdrio e de suas conveniéncias — revine condicdes objetivas para aquilatar os efeitos
que, leis deste tipo, produzirdo nas financas publicas sob a sua guarda e superior
responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria, sem sua prévig

- anuéncia” — destaquei.

4. Em caso analogo ao presente, assim ja decidiu
0 Tribunal de Justica deste Estado (TJ - ADIN - 102.899.0/5-00):

“(..) Ha razoabilidade do direito invocado, uma
vez que, nos termos do artigo 61, pardgrafo 1° inciso II, alinea “b”, da Constituicdo
Jederal, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham
sobre matéria tributdria.

“Embora a Constituicdo Estadual de Sdo Pmilo
ndo contenha dispositivo semelhante e nem sirva de parémetro a Lei Orgdnica do

“DEUS SEJA LOUVADO” 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

Municipio, € entendimento do Supremo Tribunal Federal que as Constituicdes
Estaduais ndo podem se afastar do figurino da Carta Federal, ao disciplinar o
processo legislativo, em tema de iniciativa (cfr. Adin 1.961-1/R0O, relator Ministro
Sepulveda Pertence; Adin 1.197-9/RO, ministro Carlos Velloso; RIJ 144/24,
156/777, 150/3, 152/34, 151/245, 157/460, 155/22, entre outros)”.

E, ainda continna o citado julgado:

“Em termos diversos, de nada adiantaria
conferir ap Poder Executive a iniciativa das leis orcamentdrias (art. 165 CF e 174
da Carta Paulista), caso pudessem as metas ld estabelecidas ser comprometidas por
isencdes e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, estabelecidas por
norma de origem parlamentar”.

5. Assim, como se observa, é exatamente a
questdio tratada no autégrafo em aprego, uma vez que, em Gltima andlise, o tema que
se pretende regulamentar afeta o or¢camento publico do Municipio, na exata medida
que implica em rentncia de receita fiscal, cuja pratica ndo sé é vedada expressamente
pelo artigo 14 da Lei da Responsabilidade Fiscal (Le1 Complementar n° 101/2000),
como, de ignal forma, afetard diretamente o orcamento municipal, notadamente a
receita municipal.

Il - CONCLUSOES

Assim, considerando os argumentos  ora
apresentados, nosso entendimento € o de que o Autégrafo de Lei Complementar n°
04/2003 ¢ INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, por violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes e Reserva Legislativa, bem como os arts. 5°, 47, XVII, 144, e
174, inc. Il e paragrafo 2° da Constitwigdo Estadual, além do art. 61, paragrafo 1°,
me. I, alinea “b” da Constituicdo Federal, cabendo privativamente ao Prefeito
Municipal legisiar em matéria de cunho tributario que venha a afetar o or¢amento
publico.

Si0 estas as jJustificativas, sem necessidade de
maior lucubracio a fundamentar o VETO TOTAL ora externado. )

“DEUS SEJA LOUVADQ” 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sdo Paulo

Sem mais para © momento, coloco-me a
disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios a V.Exa.,
aproveitando a oportunidade para, uma vez mais, reiterar meus votos de elevada

estima e distinta considerago.
Atenciosamgz{\} ]
ﬂ /7
/
DA PE}{./E AGUIAR

Prefeito Municipal de Bebedouro

AO EXMO.

SR.CARLOS ALBERTO CORREA ORPHAN :

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQ
NESTA

“DEUS SEJA LOUVADO” 4
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de maio de 2003.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em Sessdo Ordinaria, realizada no dia 26 de
maio do corrente ano, foi aprovado o Projeto de Lei Complementar n® 02/2003, de
autoria do Vereador Celso Teixeira Romero, que altera dispositivos do Cédigo
Tributario do Municipio, Lei n® 2026/89, e da outras providéncias.

Na oportunidade, encaminho o original do respectivo Autografo de Lei
Complementar n° 04/2003, para dar prosseguimento ao Processo Legislativo.

Sendo s6 para o momento, renovo protestos de estima e elevada consideragio.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia,

Senhor Davi Peres Aguiar,
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”™
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2003

Altera dispositivos do Cddigo Tributario do Municipio, Lei n°
2026/89, e da outras providéncias.
De autoria do Vereador Celso Teixeira Romero

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE

SAO PAULO, no uso de suas atribuicies legais, regimentais e
_constitucionais, faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte
- Lei Complementar :

Art. 1° - O Artigo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagdo: “A
Atividade da Administracdo, no exercicio do poder de policia, dirigida a
aferir se os estabelecimentos atendem as condigbes estipuladas pela
legislacédo, é fato gerador da Taxa de Licenga para Funcionamento”.

Art. 2° - O Paragrafo Unico do Artigo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a
seguinte redagdo: “E também fato gerador da Taxa a atividade de aferir
se 0 estabelecimento atende as condi¢des para funcionar em horario
especial’.

Art._3° - O Artigo 54 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagao:
“ConSIderar-se-a ocorrido o fato gerador quando exercida, ou mesmo
apenas iniciada, a atividade fiscal. O recolhimento da Taxa ndo implica a
concessao da licenga, nem a negativa desta sera motivo para devolugao
do valor pago”.

Art. 4° - O Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redacgdo: “O
recothimento da Taxa de Licenga para Funcionamento devera ser
efetuada no momento em que for protocolado o requerimento para
concessao da licenga e inicio de funcionamento”.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADOQ DE SAQ PAULO

| ‘%‘;%@U@
Art. 5° - O Paragrafo Unico do Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a
seguinte redagdo: “A cobranga da Taxa de Licenga para funcionamento
sera efetuada em conformidade com o disposto neste Artigo, ndo sendo
permitida nova cobranga, a titulo de renovagéo anual da concessio da
licenga”.

Art. 6° - O Artigo 58 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagdo: “A
atividade da administragdo, no exercicio do poder de policia, dirigida a
- aferir e fiscalizar se as pessoas que pretendem praticar comércio
. ~eventual ou ambulante atendem as condigdes estipuladas pela

Legislag&o para a pratica do comércio, é fato gerador da taxa de licenga
para comércio eventual e ambulante”.

Art. 7° - As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei

correrao por conta de dotagbes proprias, suplementadas se necessario
for.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 27 de maio de 2003.

rpham

d Sy

Luiz Carlos de Ereitas
2° SECRETARIO

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comiss3o de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei Complementar n°
02/2003, de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

Ementa: Altera dispositivos do Cédigo Tributario do Municipio, Lei n® 2026/89,
e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Financas e Orgamento da Cimara Municipal de

Bebedouro,

., leitura e analise, emite parecer de

LNy e

AR 3¢ D FREITA |

Pre
NATO SEROTINE
Membro
Sala das Comissdes, ....... [ “’2 de o FREAAT e de 2003.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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COMISSAQ DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais a0 Projeto de Lei Complementar n°
02/2003, de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

Ementa: Altera dispositivos do Coédigo Tributario do Municipio, Lei n°
2026/89, e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Assuntos Gerais da Cdmara Municipal de Bebedouro,

apods andlise, emite parecer de
Sala das Comissdes, thde}“qf/@ ........................... de 2003.
o/
- AT
- OSE ALCEBIADES COLOZIO
Relator

~

A Comissge ! ¢ o\parecer emitido pelo Relator.

Membro

Sala das Comissdes, .....2.%... de . AAAD oo de 2003.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redagiio ao Projeto de Lei Complementar n°
02/2003, de autoria do Vereador Celso Teixeira Romero.

Ementa: Altera dispositivos do Cédigo Tributario do Municipio, Lei n° 2026/89,
e da outras providéncias.

O Relator da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,

apoés /leitm‘a /7 ] e analise, emite parecer - de

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

AEIRA ROMERO

S

/WALTER DENLIVEIRA CAVOLI
Membro

Sala das Comissdes, f“a de .o oo de 2003.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2003:
Altera  Dispositives do Cédige Tribufaric do

Munmicipio, Lel n® 2028/85, e di outras
providéncias.

ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Dianfe das afribuicBes pertinentes ac Assistente Jurfdico -
Legisiative passo a emitir meu parecer acerca do Projeto de Lei Compiementar, em
epigrafe, o qual altera dispositives do Cadigo Tributario do Municipio, Lei n® 2.026/88, ¢
dé outras providéncias.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

e DA COMPETENCIE

Na espécie que o parecer focaliza, € claro o artigo 30, inciso | HiR
da Constituico Federal, no gue concerne a competéncia do Municipic para legistar
sobre assuntos de interesse incal, bem como para instituir & arrecadar os tributos de sus
competéncia. Quanto ae fribufo em questdo, a competéncia municipal encontra-se
sedimentada pele artige 156, também da ConstituicZo Federal.

Reforca a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto
em tela os artiges 11, inciso tl e 17 inciso |, da Lei Organica Municipal, que rezam:

“ART, 11 - Compete ao Municipio legisiar sobre assuntos
de interesse jocal, tendo como cobietive o bem estar de
sua populagcdo e o plene desenvolvimento de sua fungdes
sociais, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigfes:

M - instituir e arrecadar obrigatoriamente os tributes de
sua compeiéneia, fixar e cobrar pregos, bemt como
aplicar sua rendas;”

“ART. 17 - Compete a Camara Municipal com a sangdio do
Prefeito, dispor scbre todas as matérias de competéncia
do Bunicipio, especialmente sobre:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando z legislagdo federal e estadual;”

Nes mesmos termos ensina. ¢ iustre Hely Lopes Meirelies, em suz

cbra Direflo Municipal Brasileiro, 9° edicdo, editora Malheiros Editora Lida., pagina
477i479:

“Deus seja Lovvado”
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“..De um modo geral, pode-se dizer gue compete 2
Camara de Vereadores legisiar sobre assuntos locais, de
senw  pecullar interesse, isto &, do  interesse
predominantemente municipal, em relagdo ao interesse
reflexo, sempre existente, do Estado-membre & da
Unifn....”

“Como se vé, a competéncia legislativa da Camara de
Vereadores fol significativamente ampliada, cabendo-the
elaborar e promulgar a lef organica do Municipio, além de
deliberar sobre matéria administrativa, no que concerne a
instituigio ¢ prestagic dos servicos publicos lovais,
organizagdo de¢ seu pessoal administrative, cobranca de
tributos, aplicago da receita, administragio de bens e do
territério do Municipio, especialmente da cidades e vilas,
em que mais se faz sentir a utilizagdo do poder de policiz
administrativa em beneficio da seguranca, da higiene e da
satde publicas, da estética da cidade, do conforto da
popuiagdc e do bem-estar do municipes, como 4
assinalamos em capitulo anterior {cap. VIILY

de tal modo que notamos claramente a competéncia Municipal e da Camara Municipal,

para legisler acerca da matéria frazida a baila pelo presente Projefo de Led
Complementar.

« DA LEI COMPLEMENTAR

A matéria trazida a baila pelo presente Projeto, esta corretamente
sendo discipliina através de Lel Complementar, de acordo com o artigo 55, paragrafo
drico, inciso |, da Lei Organica do Municipio, que reza:

YAt B -,
PARAGRAFC UNICC - As Lei Complementares sio,

dentre outras, assim consideradas nesta Let Organica, as
concernentes 2s seguintes matérias:

{ - Cédigo Tributdrio do Municipic;”

e DA MATERIA OBJETO DO PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Para analisarmos a matéria objeto do presente Projeto, devemos
tevar em conta algumas importantes definicGes abaixo transcritas que tém relagdo direta
com a matéria:

- POBER DE POLICIA

“Deus sgja Louvado”™
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. - Nos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelies, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, 9° edico, editora Malheiros Editores Lida., pagina 334, que:

-

“Poder de poficia & a faculdade de que disple &
Administragdo Piblica para condicionar e restringir o uso
¢ gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do prépric Estado,

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o
poder de policia ¢ o mecanismo de frenagem de que
dispbe a Administragdo Pablica para conter os abusos do
direito individual, Por esse mecanismo, gue faz parte
foda a Administragéo, o Estade detém a atividade dos
parficulares que se revelar contréria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ac desenvolvimentc e
& seguranga nacional.”

- BLVARA

Ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrative Brasileiro, 16° edigdo, edifora Revista dos Tribunals, péagina 117, o
sequinte:

“Afvard & o instrumento da ficenga ou da autorizago
para a pritica de ato, realizagio de atividade ou exercicic
de direifo dependente de policiamento administrativo. & o
consertimento formal da Administrago 2 pretensso do
administrado, quando manifestada em forma fegal. ©
alvard pode ser definitivo ou precdrio: serd definitivo e
vinculante para a Administragfio guande expedido diante
de um direiffo sublefivo do requerente como & 2
edificagdo, desde que o proprieldrio satisfaga foda as
exigéneia das normas  edilicias; serd precdric e
discriciondrio se a Administragiic o concede por
liberalidade, desde que ndo hajz impedimento legal para
sua expedigiio, como & ¢ alvard de porte de arma ou de
uso especial de um bem pablico. © alverd definitivo
consubstancia uma ficenca; o alvard precdric expressa
uma autorizagdo. Ambos sdo meios de atuacio do poder
de policia, mas com efeitos fundamentaimente diversos,
porgue o alvard de autorizagde pode ser revogado
sumartamente, a gualguer tempo, sem indenizagiio, ac
passo que o afvard de ficenca nfio pode ser invalidado
discricionariamente, sé  admitindo revogacdc  por
interesse pablico superveniente e justificado, mediante
indenizagdo; ou cassagdo por descumprimento das
normas iegais na sua execugdo; ou anufagdo por
Hegalidade na sua expedigdo; em todas essas hipéteses
através de processo administrativo com defesa do
interessado.™ (grifo nossc, italico do texte onginal

‘Deus seia { ouvado”
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- TAKA

Nos ensina Geralde Ataliba, em sua obra HIPOTESE DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA - Editora Malheiros Editores Lida., & pagina 134 e 138,
respectivamente, que:

TAXA ¢ o tributo vinculado cuja hipétese de incidencia
{h.i.} consiste numa atuagdo estatal direta e
imediatamente referida ao obrigado.”

“Com base na lei, a administragdioc pdblica ficencia,
permite, autoriza, fiscaliza e confroia as atividade
privadas. Os custos desse controfe = fiscalizagdo sdo
remunerados pelos interessados cujes atividades o
exigem, mediante taxas, chamada “de policiz”.”

Devemos levar em consideracdo, tambsém, os ensinamentos do
iustre Mely Lopes Meirelies, em sua obra Direito Municipal Brasileirg, g° edicéo, editorg
Malheiros Editores Ltda., pagina 140, que dispde:

“Com efelto, no seu conceito tradicional, taxa seria
somente o tributc cobrade de cordribuintes qLie
estivessem em relagdio de causa e efeito com o
respectivo fato gerador, isto 6, das pessoas  que
utilizassem ou  se beneficiassem, efetiva ou
potenciaimente, do servigo ou da atividade estatal gue o
tribute se destinasse a remunerar Qu, em outras
paiavras, “taxa € a contraprestacdo de servigo publico,
ou de beneficio feito, posto 3 disposigfio ou custeado
pelo Estado em favor de guem page, ou por este
provocado”.” ‘

Diante de todo o exposte, podemos considerar que o irnbute, mais
precisamente no caso a Taxe, somente deve ser cobrado daguele confribuinte gue se
encontra em relacdoe direifa com 2 Administracdo Piblica, ou seja, aquele que solicita
uma prestacio ou esta no disfrute de um servico publico. Desse modo, entendemas gue
NG casoc da rencvacae da licenca de focalizag8o ou da aulorizacdo para funcionar, ndc
se pode mais cobrar ¢ Tributo, pois neste caso nic ha mais a contraprestagdo de
servico, ou sefe, a Administracdo ndo estz mais exercendo um de seus poderes de
policia, mas simpiesmente revigorande uma coisa anteriormente existente.

Alem de todo o exposto, devemos observar gue existem opinides
ainda mais rigorosas a respeito de assunto em tela, como a apresentada peio fusire
Hety Lopes Mefrelles, em sua obra Direito Muricipal Brasileiro, §° edicdo, ediora
Malheiros Editores Ltda., pagina 140 ¢ 141, nos seguintes fermos:

"Em face dessz cigssica conceituagdo doutrindria, o
Poder Plblico nZo poderia impor “faxas” pelo exercicio

‘Deus seja Louvado™
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do seu poder de policia, porque este, i o dissemos, & 2
facuidade de que dispSe a Administragdoc para
congicionar e restringir o uso e o gozo de bens,
atividades e direitos individuais, ewm beneficio da
coietividade ou do priprio Bstado. Nesse mesmo sentidao,
nossa legislagdo evidencia o poder de poificiz como
conduta administrativa genérica, destinada a protegio
dos interesses gerais da comunidade ou da prépria
Administragdo, ac  considerddo  “atividade da
Administragdo Plblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absteng@o de fato, em razdo do interesse piiblico
concernente & seguranca, 2 higiens, % ordem, zos
costumes, & disciplina da producfio e do mercado, ac
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou  autorizagdo de Poder Publico, 2
tranguilidade publica ou 3o respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletives™ {CTN, art. 78, com
redagio dada pelo art. 3° do Ato Complementar 3BT

Assim, o exercicio do poder de policia, ou, melhor, o
policiamerto administrativo, & servigo genérico, e, como
tal, deveria ser custeado pelos impostos, como vimos
precedentemente, ndo nos parecendo de boa técnica que
enseje a imposigdo de taxa, como admite a Constituindo
da Repiblica. Mesmo porque a taxa pelo exercicic do
poder de policia & exigida de quem se v& obrigado 2
requerer manifestagdo do Poder Piblico para uso de suz
propriedade ou prética de determinada atividade, como
uma licen¢a para construir ou uma autorizagfe para
realizar espetdculo piblico. Tal manifestagfio ndo ¢,
portanto, emitida em seu beneficio, uma vez que, em
regra, constitul reswicdo a direlto seu, mas do
coietividade, por cujo bem-estar, em todos os seus
aspectos (seguranga, higiene, ordem, costumes), =
Administragdo deve zelar. GQuando muits, o que se
deveria exigir do interessade serlam emolumentos,
impropriamente denominados “axas de expediente”,
para cobwir as despesas materiais da Administraggo com
a expedigdo e publicagdo do ate (ajvard).”

Neste contexio, ndo ha guaiquer vicio de competéncia ou legalidade
que macule a incitava contida no PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2003.
Nesse sentide, havendo recursos oreamentarics proprios, nde ha ébice 3 aprovagse do
presente Projeto de Lel Complementar.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, CapitghNacional da Laranja, 06 de maio de 2003.

s & AT /C?/ iz .

Antonio Alberio Camargo Saivath
CABISP 112 825

“Deus seja L ouvado”™
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Altera dispositivos do Cédigo Tributirio do Municipio, Lei n° 2026/89, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no
- uso de suas atribuicoes constitucionais e legais, faz saber que aprova o
“- seguinte Projeto de Lei, de autoria do Celso Teixeira Romero :

Art. 1° - O Artigo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagdo: "A Atividade da
Administracdo, no exercicio do poder de policia, dirigida a aferir se os
estabelecimentos atendem as condicbes estipuladas pela legislacgo, é fato gerador da
Taxa de Licenga para Funcionamento".

Art. 2° - O Paragrafo Unico do Artigo 53 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte
redacio: "E também fato gerador da Taxa, a atividade de aferir se o estabelecimento
atende as condi¢des para funcionar em horario especial”.

Art. 3° - O Artigo 54 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagfo: “Considerar-se-&
ocorrido o fato gerador quando exercida, ou mesmo apenas iniciada, a atividade
. fiscal. O recolhimento da Taxa néo implica na concessdo da licenga, nem a negativa
.~ desta serd motivo para devolugo do valor pago".

Art. 4° - O Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagfo: "O recolhimento
da Taxa de Licenga para Funcionamento devera ser efetuada no momento em que for
protocolado o requerimento para concessdo da licenca e inicio de funcionamento”.

Art. 5° - O Paragrafo Unico do Artigo 57 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte
redacfio: "A cobranga da Taxa de Licenga para funcionamento sera efetuada em
conformidade com o disposto neste Artigo, nfo sendo permitida nova cobranca, a
titulo de renovagdo anual da concessdo da licenga”.

Art. 6° - O Artigo 58 da Lei 2026/89 passa a ter a seguinte redagdo: "A atividade da
administracio, no exercicio do poder de policia, dirigida a aferir e fiscalizar se as
pessoas que pretendem praticar comércio eventual ou ambulante atendem as
condicdes estipuladas pela Legislagdo para a pratica do comércio, ¢ fato gerador da
taxa de licenga para comércio eventual e ambulante”.
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Art. 7° - As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei, correrdio por conta
de dotagBes proprias, suplementadas se necessério for.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 10 de abril de 2003
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O presente Projeto de Lei esti sendo proposto porque o seu autor verificou que a cobranga
da Taxa de Funcionamento, para empresas prestadoras de servigos estabelecidas no
Municipio, 56 poderia ser considerada correta na concessdo inicial da licenga, quando o
municipio tem de aferir as condicdes do estabelecimento e ver se se trata de procedimento
consentineo com as posturas locais. J4 o mesmo ndo ocorreria na Taxa de Renovagio de
Licenga. . '
Neste sentido se manifestou DECIO MIRANDA, RE 90.315/PE, Revista Juridica 181,
Novembro 1992:

"o STF, em reiterados acorddos, entendeu ndo existir o exercicio do poder de policia
que poderia justificar a cobranga das taxas, especialmente a de Licenca para
Localizacdo. Em tese seria possivel vislumbrar esse exercicio do poder de policia na
concessdo inicial da licenga, quando o Municipio tem de aferir as condigbes do
estabelecimento, e ver se trata de empreendimento consenténeo com as posturas
locals. Jd o mesmo ndo ocorreria na Taxa de Renovacdo de Licenca para
Localizagdo, onde nada haveria que verificar, porque o estabelecimenio é o mesmo
que inicialmente ja fora licenciado”.

O Artige 77 do Cédige Tributirio Nacional (CTN) estabelece que: “As taxas cobradas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuiges, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto i sua disposigio”.

Comentando o Artigo 77 do CTN, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, em Comentarios
ao Cddigo Tributirio Nacional, de P. R. Tavares Paes, deixou escrito:

"0 direito tributdrio brasileiro passou a ter, com a reforma, conceituacées mais
rigidas dos tributos, nido dando mais lugar a abusos...", e "Distingue-se o imposto da
taxa no sentido de que aquele independe de uma atividade estatal especifica”.

O direito & cobranga da taxa estaria vinculado 3 efetiva prestacdo de um servigo pablico, o
que nao ocorre na renovacio da licenca em questio.
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O Artigo 78 da CTN esclarece um pouco mais o que seria "Poder de Policia™ -

“considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade de interesse publico concernente &
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessGo ou
autorizagdo do Poder Piblico, a trangiiilidade piblica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos”.

Depreende-se do texto acima, que este exercicio do Poder de Policia, gerador da Taxa de
Licenga, ndo fica efetivamente configurado quando da renovagio da taxa. Embora em tese
possa o Municipio exercer a fiscalizagfio, s6 se verifica a matenializagdo do "Poder de
Policia" no momento da obtencio da autorizagio para funcionar ou a licenga de localizacfio
¢ funcionamento. E nfo nos anos posteriores, quando deixaram de existir o exercicio do
poder de policia e a utilizagio do servigo publico.

No sentido do que propée o presente Projeto de Lei, existe farta jurisprudéncia -

"De acordo com a jurisprudéncia do STF, é ilegitima a exigéncia, pelo Municipio de
taxa de renmovacdo de localizagdo, por ausémcia de contraprestaciio de servigos e de
materializacio de poder de policia, capazes de Justificar a imposicdo (Artigos 77 e 78
do CTN). Recurso especial nio conhecido”, RTJ 117/1.330

Neste sentido, em relatorio apresentado ao STF, o Ministro FRANCISCO REZEK (Revista
Juridica 181, Novembro 1992) proferiu o segumte voto condutor do acérdio:

"O STF tem, reiteradamente, decidido em sentido contrdrio ao do acérdio em
exame, entendendo ndo ser cabivel a cobranca anual da taxa de licengca de
locdlizagdo de escritério de advogado, em face dos Artigos. 77 e 78 do CTN™.

Oportuno esclarecer que o presente Projeto de Lei, fora anteriormente apresentado em 1995
¢ recebeu pareceres favoraveis de legalidade do Juridico e das Comissdes desta Casa de
Leis, onde o atual Prefeito Municipal, Sr. Davi Peres Agumar, atuava como Presidente da
Comissdo de Justiga e Redagdo. Sendo posteriormente publicado como Lei n° 2431, pela
Prefeitura Municipal. E mais tarde revogado pela Lei n° 2686, que dentre outras emendas,
restabeleceu em todos os seus termos, as emendas aqui sugeridas.

Bebedourg,€apital Naetpnal da laranja, 10 de abril de 2003
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