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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
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‘i BEBEDOURQ PARA TODOS  2009/2012 SIS

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja 02 de dezembro de 2010.
OEP/852/2010/is

Senhor Presidente:

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Egrégia Camara em regime de
urgéncia, o projeto de Lei que Institui o Consetho de Escola nas escolas municipais

de Bebedouro, que especifica.

O Projeto em questéo foi elaborado em obediéncia ac que dispde a CF/1988 e LDB
(Lei 9394/96), no que se refere a gestdo democratica das instituicbes publicas. (em
anexo, documentos relacionados ao Projeto de Lei em questé&o).

Atenciosamente

Joéo Bati Bianchini
Prefeito Minicipal

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO,
Presidente da Camara Municipal
BEBEDQURO/SP.

L
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Institui o Conselho de Escola nas escolas municipais de Bebedouro, que especifica,

Joso Batista Bianchini, Prefeito Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuigdes,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei,

Art. 1° — Fica instituido, em cada uma das escolas da rede municipal, o Conselho de
Escola.

Art. 2° — O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, compde-se de no minimo vinte e
no maximo gquarenta membros, conforme o namero de classes do estabelecimento, sendo
presidido pelo diretor da unidade.

Art. 3° — Os conselheiros devem ser escothidos anualmente entre seus pares, mediante
processo eletivo, realizado durante o primeiro més letivo.

§1° — A Composigéo obedece a seguinte proporcionalidade:

| - 40% (quarenta por cento} de docentes;

fl— 5% (cinco por cento) de especialistas de educagao, excetuado o Diretor da Escola;
Il - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV —25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V — 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.

§2° — Nas Escolas de Educagéo Infantil, a composigio obedece & seguinte
proporcionalidade:

| — 40% (quarenta por cento) de docentes;

Il — 5% (cinco por cento) de especialistas de educagao, excetuando-se o diretor da Escola;
[l — 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV — 50% (cinguenta por cento) de pais de alunos;

§3° — Os representantes dos alunos teréo sempre direito a voz e voto, salvo sendo menores
em assuntos que por forga legal séo restritos aos que estiveram em gozo da capacidade
civil.

§4° — Cada segmento representado no Conselho de Escola deve eleger também dois
suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos.

§5° — Nenhum dos membros do Conselho de Escola pode acumular votos, ndo sendo
permitidos votos por procuragéo.

Art. 4° — Sao atribuictes do Conselho de Escola:

| — deliberar sobre:

a) implantag&io das diretrizes e metas da respectiva unidade escolar;

b) alternativas de solug&o para os problemas de natureza administrativa e pedagogica;
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¢) projetos de atendimento psico-pedagégico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integra¢do escola-familia-comunidade,

e) criagdo e regulamentagdo das instituigdes auxiliares da escola;

f) prioridade para aplicagéo de recursos da escola e das instituigGes auxiliares;

g) a aplicabilidade das penas disciplinares a que estejam sujeitos os funcionarios, servidores
e alunos da escola.

Il — apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das
diretrizes e metas estabelecidas;

Il — elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conseilho
Estadual de Educacgéo e a legistagéo pertinente;

IV - acompanhar o nivel pedagégico da escola;

V — elaborar estudos visando eliminar toda e qualquer discriminagdo ou estereotipia dos
livros didaticos e do sistema reguiar de ensino.

Art. 5° — O Conselho de Escola reunir-se-4, ordinariamente, duas vezes por semestre e,
extraordinariamente, por convocacéo do diretor da escola ou por proposta de no minimo um
terco de seus membros.

Art. 6° — As deliberagdes do Conselho constardo de ata e serdo tomadas por maioria
simples de votos, presentes a maioria absoluta de seus membros.

Art. 7° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das verbas préprias do
orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data da publicagédo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 02 de dezembro de 2010,

APROVADO enQF; 0y L~

VOTOS FAVORAVEIS
_VOTOS CONTRARIOS
ABSTENCOES
AUSENCIAS . ¢
Ol Sy

A

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito

NN

A

i

N
Carlos Renato Serotine
PRESIDENTE
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JOSE BAPTISTA DE CARVALRO NETO
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prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Processo . E - 12182 / 2010 Data/Hora : 01/12/2010 - 15:49:46
Assunto : QFICIC

Departamento : Protocolo

Enderege Agdo

Requerente ; DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACﬁO E CULTURA
Enderego

- DDD - Telefone : (017 ) 3344-6100
C.N.P.J / C,P.F 799771717717

Inscrigdo / R.G.. :

vem, mui respeitosamente, requerer a V. Exa. se digne

OFICIO N° 1i154/201¢

Nestes tLermos

p. deferimento

Bebedouro, 1 de Dezembro de 2010. //

(AU

O Regperente

GEISA TOLEDO DE ANDRADE

Responsdvel atual pelo Processo

prefeitura Municipal de Bebedouro.
Praga José& Stamato gobrinho, 45 Centro Bebedouro SP 14700000
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Rua Cel. Conrado Caldelra n°® 470 Centro — CEP 14701-000 - Bebedouro/SP
Telefone: (17) 3344 6100 — emall; educacac@bebedouro.sp.gov.br

Administracfo 2009/2012

Oficio n° 1154/2010 - PMB — DEMEC
assunto: solicita homologaciio e publicacgfio de lei -

Bebedouro, 1 de dezembro de 2010.

A Diregdio do Departamento Municipal de Educagio e Cultura “Prof. Renor Oliver”
solicita a homologagiio e publicagéio da Lei que institui Conselhos de Escola nas unidades
escolares da rede municipal de ensino de Bebedouro.

Esclarece ainda que a composigdo dos membros do conselho de escola deve ser
proporcional ao numero de profissionais que atuam na unidade, bem como funcionérios e
alunos. A instituigio do conselho de escola obedece o que dispde a CF/1988 ¢ LDB (Lei n°
9394/96) no que se refere a gestdo democrética das institui¢es publicas.

Segue em anexo cépia da Lei Complementar Estadual e parte de uma publicagéio do

Ministério da Educagio.

Atenciosamente,

MARIA CRISTINA RANGEL DE SOUZA MARTINES
Ditetor do Departmmento Municipal de Educagde e Culluca
RG. 4.846,752

Exmo. Sr.

Jodo Batista Bianchini

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Bebedouro

Cépia p/ Rodrigo Domingos — Diretor do Dep. Juridico

EovcAcAo PARA . TOQOS
DEVS SEIJA LOoOVVADO
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LEI COMPLEMENTAR N° 444, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985 %
Dispoe sobre o Estatuto do Magistério Paulista e dd providéncias correlatas N

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta ¢ eu promulgo a seguinte lei
complementar

()

Artigo 95 — O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o
primeito més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total minimo de 20
(vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre proporcionalmente ao
numero de classes do estabelecimento de ensino,

§ 1°~ A composigiio a que se refere o “caput” obedecer4 a seguinte proporcionalidade:
[ - 40% (quarenta por cento) de docentes;

IT — 5% (cinco por cento) de especialistas de educagfio excetuando-se o Diretor de
Escola;

I - 5% (cinco por cento) dos demais funcienarios;

IV — 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V —25% (vinte e cinco por cento) de alunos;

§ 2° — Os componentes do Conselho de Escola serfio escolhidos entre os seus pares,
mediante processo eletivo.

§ 3° — Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também 2 (dois)
suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos.

§ 4° — Os representantes dos alunos terfio sempre direito a voz e voto, salvo nos
assuntos que, por forga legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da capacidade
civil,

§ 5° — S#Ho atribuigdes do Conselho de Escola:

I - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugdio para os problemas de natureza administrativa e pedagogica;
¢) projetos de atendimento psico-pedagdgicos e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracfo escola-familia-comunidade;

¢) criacdo e regulamentagio das instituigdes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicagfio de recursos da Escola e das instituicSes auxiliares;

g) a designacfio ou a dispensa do Vice-Diretor de Escola,;(alterada pela L.C.725/93)

I1) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores e
alunos da unidade escolar;

IT — Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho
Estadual de Educagéio e a legislagfio pertinente;

HT — Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seus desempenho em face das
diretrizes e metas estabelecidas.

§ 6°— Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos, ndo sendo
também permitidos os votos por procuragdo.

§ 7° — O Conselho de Escola deverd reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convocagfio do Diretor da Escola ou por proposta
de, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros.,

§ 8°— As deliberagdes do Conselho constarfio de ata, serfio sempre tornadas piblicas e
adotadas por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus membros.

Artigo 96 — Aplicam-se aos integrantes do Quadro do Magistério, subsidiariamente, as
disposi¢Oes do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis do Estado e as normas relativas
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ao sistema de Administragdo de Pessoal, instituido pela Lei Complementar n°® 180, de% S
12 de maio de 1.978, no que couber. 2 o
Paragrafo unico — Aos integrantes do Quadro do Magistério até o limite de 2 (dois) em

cada caso, deixar-se-4 de aplicar a vedag#io a que se refere o artigo 244 da Lei n° 10.261,

de 28 de outubro de 1.968.



Vamos viajar um pouco ao passado para compreenderinoes
o significado atual dos conselhos na estrutura de gestio
.- das organizagoes prblicas.

Nesta primeira parte de nosso estudo sobre Conselhos Escolares na gestao
democratica da educagdo publica, vamos iniciar lembrando como surgiram o0s
conselhos, qual o seu significado e qual o papel que desempenharam ao longo da
histéria da educacdo brasileira, Vamos refletir sobre os conceitos basicos dos dife-
rentes tipos de conselhos na gestao da educagao. Distinguimos os conselhos na
pestao dos sistemas de ensino e os conselhos na gestao das instituigdes educacio-

C nais. E, por fim, tratamos dos Conselhos Escolares como uma estratégia para a
efetivacao do principio constitucional da gestao democratica da educagéo prblica.

Assim, esta primeira parte tem como objetivos: )

B oferecer uma fundamentacio tedrica sobre os conselhos na gestao da edu-
cacao, origens e bases histéricas, mostrando a evolugdo de sua concepgao av
longo do tempo;

mostrar as diferencas entre consethos de sistemas de educagao e conselhos

de escolas;

distinguir a natureza propria dos Conselhos Escolares e das instituigoes com-
plementares a escola, como associagbes de pais e mestres, caixa escolar e

outros mecanismos de apoio a gestao da escola;

14
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8 refletir sobre o significado do principio constitucional da gestao democrati-

ca da educacao priblica,
Com esses objetivos, vamos, entio, explicitar os diferentes conceitos e nature-
zas das diferentes formas de colegiados na gestao da educagio no Brasil, tanto no

ambito dos sistemas de ensino, quanto das instituigdes educacionais.

a) Conselhos: a procura das fontes

A origem e a natureza dos conselhos ¢ muito diversificada. As instituictes
sociais, em geral, sdo fruto de longa construcio histérica.

A origem dos conselhos se perde no tempo e se confunde com a histéria da
politica e da democracia, A institucionalizacio da vida humana gregaria, desde
seus primordios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacio
coletiva.

Os registros histéricos indicam que jaexistiam, ha quase trés milénios, no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano, conse-
Ihos como formas primitivas e originais de gestao dos grupos sotiais. A Biblia
registra que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70 “ancidos ou sabios” para
ajuda-lo no governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o “Conselho de
Ancidos” do povo hebreu.

Ao analisar a constituigio das cidades-Estado, entre os séculos IX e VII a.C,
no livro Histéria da cidadaria, organizado por Pinsky (2003), Norberto L. Guarinello
observa que a solugdo dos conflitos crescentes, resultantes da cada vez mais com-
plexa vida grupal, ndo podia ser encontrada nas relagdes de linhagem ou numa
autoridade superior, mas deviam ser resolvidos comunitariamente, por mecanis-

mos piblicos. E conclui que
Aqui reside a origem mais remota da politica, como instrimento de tomada de deci-
soes coletivas e de resolucio de conflitos, e do Estado, que nio se distinguia da conne-
nidade, mas era a sua propria expressio,

para acrescentar, logo adiante, que as cidades-Estado

Foram, primeiramente, wm espago de poder, de decisdo coletiva, articulado e instin-

cias cujas origens se perdent em tempos remotos: conselhos de aicifos (como o Senado

Romane ou a Gerousia Espartana) ou simplesimente de “cidadaos’ (como a boulé
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ateniense), assembléias com atribuicdes ¢ amplitudes varindas, magistratiras ¢, pos-
teriormente, tribunais. Foi o espaco de uma lei coinun, que obrigava a todes e que se
impds como norma escrita, fixa, publicizada e coletiva (p. 33).

Temos, assim, que os conselhos precederam a organizacio do Estado, dando
origem aos atuais Poderes Legislativo e Judiciario. Ocorre que as cidacles-Estado da
Antigiiidacle greco-romana, na andlise de Guarinello, “eram comunidades nwum senti-
do muito mais forte do que nos Estados-nacionais contemporaneos” e eram guiadas
por um também forte sentido de pertencimento legitimo a essas comunidades.

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se fundavam no
principio da sabedoria e do respeito advindos da virtude, foram sendo
gradativamente substituidos, nos Estados-nacionais, por conselhos de “benemé-
ritos”, ou “notaveis”, assumindo carater tecnocratico de assessoria especializada
no nacleo de poder dos governos, O critério de escolha — dos mais “sdbios”, dos
“methores”, dos “homens bons” — qué flufa do respeito, da lideranga na comuni-
dade local, passa, gradativamente, a ser substituido pelo poder de influéncia, seja
intelectual, econdmico ou militar. Ao longo do tempo, o critério dos “mais sabios”
é paulatinamente contaminado pelos interesses privados das elites, constituindo
os conselhos de “notiveis” das cortes e dos Estados modernos.

Os conselhos, como forma de organizagio representativa do poder politico na
cidade-Estado, viriam a ganhar sua maxima expressao na Comuna Italiana, insti-
tuida a partir do século X. O Diciondrio de Politicn, organiza do por Bobbio, Matteuci
e Pasquino (1991), traz uma rica descrigao do funcionamento da Comuna, consi-
derando-a “o momento de agregagio politica mais alto e original que ja se vit na
historia italiana” (p. 193). Inicialmente constituida da unido dos dinastas com 0s
burgueses, a comuna era feudal, com carater aristocritico ou consular, o que permi-
tia a tomnada de decisdes por meio de assembléias de todos 0s membros cdessas
classes. Mas a Comuna era governada pelo “colégio consular, grupo que gover-
nava também como assembléia e era constituido por tantos membros quantos
fossem os nucleos emergentes da conmmunitas®” (p.195).

Na medida em que a comuna se ampliou e outras categorias sociais passaram

a integré-la, surgiu a comuna popular (conimuie populi) que, adotando a demo-

' Boulé e Gerousin — assembléias de cidad3os, com atii-
buigdes e organizagio definidas.

2 Termo latino que indica a comunidade ou a socieda-
de focal.
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cracia representativa e nao mais direta como na comuna tradicional, criou
1w consilivin geral do povo, andlogo ao grande conselho geral da Comuna, wm
consilium, ou credencia ancionorum?®, similar ao couselho restrito da mesma, ¢
era dirigido por 1 capitaneus populi designado e eleito segundo critérios afins
aos adotados pela comuna feudal e alto-burguesa ia escollia do préprio potestade™
(p. 197-198).

Na administracio das cidades a Italia adota até os dias atuais a figura do Con-
selho Comunal (Consiglio Conmnale), similar as nossas cdmaras de vereadores,
mas com mecanismos de escolha e eleicao das listas de conselheiros que envol-
vem forte parlicipacao da comunidade.

A gestio da comunidade local por meio de um conselho, constituido como
representaciio da vontade popular, viria a encontrar sua expressao mais radical
na Comuna de Paris, em 1871, Embora com duragdo de apenas dois meses, viria a
constituir-se na mais marcante experiéncia de autogestao de uma comunidade
urbana, perpetuando-se como wn simbolo. Na primeira metade do século XX,
novas formulagdes sdo encontradas, ndo mais como forma de gestao da comuni-
dade local, mas de grupos sociais identificados pelo ambiente de trabalho. O Di-
ciondrio de Polftica (BOBBIO et alii, 1991) destaca as experiéncias dos conselhos de
operdrios, seja na forma de conselhos de fabrica (no &mbito de uma empresa) ou
de conselhos dos delegados dos operdrios (estes tiltimos constituidos de repre-
sentantes das diversas fabricas) com uma dimensao de representatividade comu-
nitdria. Tivemos as experiéncias dos sovietes russos, nascidos em Sao Petersburgo
em 1905 e recriados com a revolucio socialista de 1917, e dos conselhos de fabrica
na Alemanha de Rosa Luxemburgo, de 1918 até 1923. Novas experiéncias de con-
selhos de operarios ou de fabrica surgiriam na Espanha (1934-1937), na Hungria
(1950) e na Poldnia (1969-1970).

Os conselhos populares exerciam a democracia direta efou representativa

como estratégia para resolver as tensbes e conflitos resultantes dos diferentes

¥ Conselho dos ancizos. O termo atino credencia, que originou
o atual sentido de credenciar — dar credenciais, pu credenciamento,
que atribui poderes — indicava wna mesa oy armiirio onde eram
puardados calices e galhetas para a missa ou iguarias a serem ser-
vidas avs reis e que deveriam ser previamente verificadas, atesta-
das, por alguém para conferir se ndo estavam estragadas, ou conta-
minadas. No caso, o conselho geral ou dos ancidos — constifuide de
“nutdvels” — tinha poderes para, apos auidadosa andlise, credenciar
alguém para realizar determinadas ages.

1 O poiestade- dotado de poder — era o presidente do conselho,
que exercia as fungdes de chefe da comuma, capitdo do povo.

17
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interesses e, ao contrario dos conselhos de notaveis das cortes, evam a voz das
classes que constituiam as comunidades locais, seja nas cidades-Estado greco-
romanas, nas comunas italianas e de Paris, ou na fibrica da era industrial.

O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensao carregada desse
jmaginério historico. Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Esta-
do e a sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade,
ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestao das poli-
ticas ptiblicas e se constituindo canais de participagio popular na realizagao do

interesse publico.

b) A concepecio de conselhos no Brasil
O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes européias, que concebia
o Estado, no regime monérquico, como “coisa do Rei”. Mesmo com o advento da
Reptiblica (Res publica), a gestao da “coisa priblica” continuou fortemente marcada
Por uma concepeao patrimonialista de Estado, Essa concepgao, que situava o Esta-
do como pertencente & autoridade e institufa uma burocracia baseada na obedién-
cia a vontade superior, levou a adogao de con-
sethos constituidos por “notaveis”, pessoas do-
Sdo muitas as fOf‘H’Jf.?S de tadas de saber erudito, letrados. Conselhos de

01'ganizagﬁo e as fl!HCﬁEG governo, uma vez que serviam aos gover-

atribuidns a esses conselhos,
rmas st origent radica
serpie 1o desejo de participagio +1 dos “donos do saber” para administra-la

na forilagao e na gestio das em proveito de ambas as categorias.
pO[IthﬂS pﬂthHS. No Brasil, até a década de 1980 predomi-

naram os conselhos de notéveis — 0 critério

nantes. O saber popular ndo oferecia utilidade
a gestdo da “coisa publica”, uma vez que esta

pertencia aos “donos do poder”, que se servi-

de escolha era o do “notdrio saber” — de cara-
ter governamen’tai, de Ambito estadual e nacional, especialmente nas areas de
educagdo, saude, cultura, assisténcia social. Embora tendo como atribuigOes as-
sessorar o governo na formulagao de politicas puiblicas, esses conselhos se assu-
miam como de carater {écnico especializado, ¢ sua atuagho se concentrava nas
questdes da normatizacao e do credencialismo dos respectivos sistemas.

Mas a complexidade da sociedade atual e o processo de democratizagao do

publico impuseram a ampliacao dos mecanismos de gestao das politicas pibli-
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cas, criando as polilicas setoriais, com definicio discutida em conselhos proprios,
com abrangéncias variadas: unidades da federagao, programas de governo, re-
des associativas populares e categorias institucionais.

No contexto da redemocratizacio do pafs, na década de 1980, os movimentos
associativos populares passaram a reclamar participagao na gestao publica. O
desejo de participagio comunitaria se jnseriu 10s debates da Constituinte, que
geraram, posterjormente, a institucionalizagao dos conselhos gestores de politi-
cas publicas no Brasil. Esses conselhos tém tum carater nitidamente de agao poli-
tica e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da representagao das
categorias sociais de base. 530 muitas as formas de organizagao e as fungdes atri-
buidas a esses conselhos, mas sua origem radica sempre no desejo de participa-
cdo na formulagao e na gestdo das politicas publicas.

Os conselhos de gestao de politicas publicas setorials, caracterizados simples
e essencialmente como conselhos da cidadania, sociais ou populares, nascem das
categorias associadas de pertencimento e participacao e se tornam a expressao de
amanova institucionalidade cidada. A nova categoria de participagao cidada tem
como eixo a construcio de um projeto de sociedade, que concebe o Estado como
um patrimdnio comum a servigo dos cidadaos, sujeitos portadores de poder e de
direitos relativos a comum qualidade de vida.

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratiza-
cdo das agbes do Estado. Nos espagos da federacio temos conselhos municipais,
estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da educa-
¢do, da satde, da cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da pre-
vidéncia social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos
da pessoa humana, de desenvolvimento urbano. Em diversas dreas ha conselhos
atendendo a categorias sociais ou programas especificos.

Na area dos direitos humanos temos os conselhos dos direitos da mulher, da
crianga e do adolescente, do idoso, das pessoas portadoras de deficiéncia. No
interior das organizagdes ptiblicas (no tratamos aqui das de cardter privado)
vamos encontrar os consethos préprios de defini¢ao de politicas insti tucionais,
de gestio e de fiscalizagao. No ambito associativo temos conselhos de secretarios
estaduais e municipais de diversas areas (na educagao temos o Consed e a
Undime), conselhos de universidades (Andifes e outros, segundoasca tegorizacoes
das universidades). Ligados a programas governamentais, destacam-se na area

da educacio os conselhos da merenda escolar e do Fundef.
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No processo de gestao democratica da coisa ptblica, consighada pela Consti-
tuicao de 1988, os conselhos assumem wma nova institucionalidade, com dimen-
sio de 6rgaos de Estado, expressao da sociedade organizada. Nao se lhes atribui
responsabilidades de governo, mas de voz plural da sociedade para situar a agao
do Estado na logica da cidadania. 5ao espagos de interface entre o Estado e a
sociedade. Como orgaos de Estado, os conselhos exercem uma fungao mediado-
ra entre 0 governo e a sociedade. Poderiamos dizer que exercem a fungao de

ponte. Barbara Freitag’ traduz bem a simbologia da ponte:

Certa vez perguntarani-ie a que margen do rio e pertencia. Respoidi espontaien-
meite. “A nenluma, sou ponte.” Na filosofia sociologia a metdfora da ponte tei
owtros nontes: “mediacio”, "Vermitlung”, “digléticn”, “didlogo™. [... ] Conto boa aluna
de Horkheimer e Adorno, sabin gue entre fese ¢ antitese, a sintese seria hnpossivel,
implicaria wna violéncia: a totalidade poderia vir a ser fotalitaristio. Por isso, coil-
tentei-me et aceifar a polarizagio, a diferenca, os antagonismnos, sem querer assinti-
lar o yeduzzir i extrento ao outro e passei a construly pontes, buscar a Vermitlung.

[...] Ou haveria, como no couto de Guimaries Rosa “ypa ferceira margem do Rio™?.

Em seu papel mediadorentre a sociedade e o governo, os conselhos represen-
tam o contraditorio social. Mas, dada a impossibﬂidade da sintese desse contra-
ditdrio, cuja totalidade poderia vir a ser totalitarisma, ndo podem querer consti-
tuir-se sintese da vontade da sociedade ou do governo, nem cair na armadilha de
querer reduzir a vontade de ambos A sua propria, situando-se numa “terceira

P margem do rio”, desconectados tanto da sociedade, quanto do governo.
' Vamos, agota, nos deter na an4lise da natureza dos conseihos na area de edu-
cagao, a partir de uma retrospectiva historica. Nela situamos os conselhos de edu-

cacio no contexto dos sistemas de ensino.

o) Sistemas de ensino: a institucionalizacao da educacao

Para entender a natureza dos conselhos de educagao no Brasil é indispensavel
contextualiza-los na organizagao da educagao nacional, instituida pelos sistemas
de ensino, vinculados aos entes federativos.

Vamos comegar por explicitar conceitos.

s Falder da UnB: “Ttinerdrios de Béarbara Freitag”™.
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O termo sistema, importado da fisica pelas ciéncias sociais, tem sido usado,
entre nds, com tal elasticidade que pode ser aplicado a quase tudo. Como concei-
fo, compreende um conjunto formando um todo autbnoma de partes em relagao
funcional, organica e harmonica em vista de uma finalidade, que decorre dos
valores prevalentes em determinada sociedade. Embora entre nos seja corrente a
utilizacio da expressdo “sistema educacional”, na Constituigio e na LDB encon-
framos somente a figura dos “gistemas de ensino”: da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

A institucionalizagiio nos remete a0 processo social pelo qual se estabelecem
normas e valores formalizados e legitimados. Rogério Cordova (2003), interpre-
tando Castoriadis, afirma que a sociedade humana, diferentemente das socieda-

des animais, se institui por um Processo de autocriagao, e afirma:

E esta autocringio, ou aitfo-institiicio, se realiza siim processo efetivado na ¢ pela
posicdo de significacies. Tais significacdes sio os valores bdsicos ou fundamentais que
diio o sentido, a orientacdo bdsica dessa sociedade, a sua identidade, o amalgama que
lhe permite reunir-se e dizer-se. Ser brasileiro, por exentplo, € difererite de ser argenti-
110 ou norte-americano, O que é a “brasilidade”? F um “magma” de significagdes
sociais, operarites e 1050 AGIT, COIMO HHT conjunto de representagocs da realidade,
cono wm conjunto de afetos, de gostos, de preferéncins, e de iniencionalidades ou

desejos, o alrages.

Ou seja: o processo de institucionalizagao da educacao brasileira responde as
“significagbes” que temos do ser brasileiro, da cidadania que queremos. E porque
se trata de um processo, situamos como provisorio 0 jd instituido, o j& estabelecido
pela norma e pelo costume, para trabalharmos no instituinte, ou seja: nO processa
de autocriacdo da educagao que queremos paraa cidadania que sonhamos.

Embora ainda na Constituicio de 1934, sob a influéncia dos pioneiros da educa-
cao nova, tenha sido preconizada a necessidade de um projeto educativo nacional,
institucionalizado como projeto de cidadania, somente a partir da Lei de Direfrizes e
Bases da Educacio Nacional de 1960 (Lei n. 4,024) o Brasil passou a cortar com
esse projeto, representando as significacdes do ser brasileiro. A LDB de 1960, em
coeréncia com o principio de autonomia das unidades federadas e com o espirito
de superagao do centralismo do Fstado Novo, criou os sistemas de ensino federal,
estaduais e do Distrito Federal.
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Ii preciso enfalizar que a Constituicio nao estabelece hierarquia eéntre as uni-
dades federadas, dotadas de autonomia. A relacio entre os sistemas fundamen-
ta-se no principio da colaboracfio, ndo no da subordinacio. A Constituigao e a
[.DB estabelecem principios e diretrizes necessarios ao projeto nacional de edu-
cagao, atribuindo aos sistemas campos de atuagao ¢ competéncias prioritarias. A
hierarquia é estabelecida pela abrangéncia da lei, e o limite da autonomia sa0 as
competéncias nela definidas.

O regime de colaboragao, principio basilar da lei na organizagdo dos siste-
mas de ensino, fundamenta-se na concepgao de uma 56 cidadania brasileira,
que nao se divide segundo os sistemas. Assim, as competéncias educacionais
dos sistemas, atribuidas pela LDB, saoc complementares, nao-concorrentes, 0
que requer articulacao e planejamento integrado. Essa € a principal funggo do
Plano Nacional de Educacao.

Embora presente ja na LDB de 1960, e reafirmada na atual, o principio da cola-
boracaao entre o0s sisternas de ensino permanece wma aspiracao e um imperativo
legal a ser alcangado. Permanecemn atuais e clamando por sua efetivacao, as

observacdes de Sucupira (1963), no Conselho Federal de Educago, em 1963:

Toda 1 doutrina da lei admite wina rica variedade de processos e iniciativas, wina
diversidade fecunda que possa ercaminliar novas experiéncias e a livre afirmagio dos
niicleos regionais de elaboragdo de cultura, mantendo a wnidade bisica de win projeto
nacional. Se ¢ verdade que o democracia significa a crenga 1o poder da infegragao
espontinea dos grupos e poderes criadores, nio é menos certo que, mina sociedade

/ complexa e ent desenvolvimento, essns forgas devent ser coordenadas e divigidas por

' 1 esforgo conuan de realizagao do bem coletive. Mas, em vez da unificagio totalitd-
ria imposta, rigidamente, pelo poder central, trata-se de wma unidade vital e argdni-
ca, onde as forgas criadoras ent matéria de educagdio colaboram sob a mesnta orienta-
¢do para o objetivo fundamental de construir a nagio e proporcionar a fodos a educa-
civ necessdria para av desenvolvimento das pessoas.
I...] nos encontramos em face de uma descentralizagdo articulada, onde cada sistetma
de ensino atna em fungio das necessidades ¢ dos objetivos especificos de sua reglio,

\as submetidos as diretrizes gerais da educacio nacional.

A organizagao atual de féruns dos sistemas (Consed, Undime, UNCME, Férum

dos Conselhos Estaduais) constitui importante estratégia para o planejamento
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integrado, a troca de experiéncias exitosas e a atuagdo em regime de colaboracao.

Vamos, agora, situar os conselhos na gestao dos sistemas de ensino no Brasil.

d) Conselhos de educagio: a gestdo dos sistemas®

Os conselhos de educagao situam-se como orgaos de deliberagao coletiva na
estrutura de gestio dos sistemas de ensino. Na verdade eles precederam a orga-
nizagdo dos sistemas de ensino como concebidos hoje.

Novamente vamos comegar explicitando conceitos.

Carlos R. J. Cury procura explicitar o conceito de consetho a partir da origem

etimolodgica do termo, acrescida da conotagao histdrica:

Consellio vem do Intini Consilium. Por sua vez, consilium provén do verboe consulo/
consulere, significando tanto vuwvir algiém quanto submeter algo a wma deliberacio
de alguém, apds wma ponderagio refletida, prudente ¢ de boni-senso. Trata-se, pois, de
unt verbo cujos significados postulant a via de nuio dupla: ouvir e ser ouvido. Obvin-
mente a reciproca audigdo se compde cont o ver ¢ ser visto e, assin sendo, quando unt
Conselho participa dos destines de wma sociedade o de partes destes, o préprio verbo
consulere ji contéur nm principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).

Um conselho constitui uma assembléia de pessoas, de natureza piiblica, para
aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questoes de interesse ptiblico, em sentido
amplo ou restrito. Como vimos, desde suas origens mais remotas, os conselhos,
sejam eles colegiados de anciaos, de notaveis ou de representagdo popular, cons-
titufam formas de deliberacio coletiva, representando a pluralidade das vozes do
grupo social, inicialmente por meio de assembléias legitimadas pela tradicao e
costumes e, mais adiante, por normas escritas sobre os assuntos de interesse do
Estado. Alguns principios, fundamentais ao funcionamento dos consethos, que
analisaremos inats detalhadamente adiante, estavam presentes desde suas ori-
gens: o carater pblico, a voz plural representativa da comunidade, a deliberacao

coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido do pertencimento.

12

¢ Os termos “administracao” e “gestdo da educagda”, em
geral, eram usados como sindnimos. Dada a forte conotagao
témnico-gerencial do termo “administragao”, e tendo a educa-
cao um compenente politico préprio, passou-se a privilegiar
o termo gestdo da educagdo, caractertzando um processo po-
litico-administrativo contextualizado, que organiza, orienta e
viabiliza a pritica social da educagao.
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Poderiamos entio dizer, desde j& que um conselho de educacio é um colegiado

de educadores (cinusules ou magistrados — no sentido de que sao representantes,

defensores da cidadania educacional, dotados de poder de deliberagao para tal),

que fala publicamente a0 governo em nome da sociedade, por meio de pareceres

ou decisoes, em defesa dos direitos educacionais da cidadania, fundadosem “pon-

deracao refletida, prudente e de bom-senso”.

Colegiado tem o sentido do exercicio do poder por um culetivo, por melo de

deliberacio plural, em reunido de pessoas com 0 MesMo gratt de poder. O termo,

que deriva de colégio, vem sempre associado ao funcionamento dos conselhos,

wmna vez que esles S0 assum

O termo colegiado, que deriva
de colégio, vem sempre
associado ao funcionariento
dos conselhos, 1ma vez que
esses sO asstemenn poder, s6
podent deliberar, 1o coletivo
dos colegns, dotados dn
mesma dignidade,

coit o meswio poder,
independentermente dns
cafegorias que represeitant.

em poder, 86 podem deliberar, no coletivo dos cole-

gas, dotados da mesma dignidade, com o mesmo
poder, independentemente das categorias que re-
presentam. O termo colegiado é usado generica-
mente para caracterizar a acdo dos conselhos, mas
assume especificidade prépria nas insti tuicoes de
ensino, uma vez quie, na sua origem, eram consti-
tuidos somente por colegas (professores), que se
congregavam {(congregacdes) para deliberar sobre
o0s assuntos de natureza institucional.

Os conselhos de educagio inserem-se na estrutu-
ra dos sistemas de ensino como mecanismos de ges-
tao colegiada, para tornar presente a expressao da von-
tade da sociedade na formulagdo das politicas ¢ das
normas educacionais e nas decisoes dos dirigentes.

Os conselhos, embora integrantes da estrutura de

gestao dos sistemas de ensino, nao falam pelo governo, mas falam ao governo, em

nome da sociedade, uma vez que sua natureza € de 6rgaos de Estado. O Estado éa

institucionalidade permanente da sociedade, enquanto 08 gOVernos sao transitorios.

Assim, os conselhos, como orgaos de Estado, tém um duplo desatfio: primeiro, garan-

Hra permanéncia da institucion

alidade e da continuidade das politicas educacionais;

e, Segundo, agir como instituintes das vontades da sociedade que representam.

Para isso foram criados como foruns da vontade plural da sociedade, para

situar estrategicamente a formulagdo de normase politicas educacionais além da

iransitoriedade dos mandatos executivos, evitando os riscos de eventuais intem-

péries em face da transitoried

ade das vontaces singulares dos governos. E para




cumprir essa fung¢do que a tradigdo instituiu fixar mandatos alternados para os
conselheiros, de forma que parte deles, ao menos, nao seja coincidente com os de
um determinado governo.

Torna-se necessario, ainda, diante de freqiientes confusdes, oferecer alguns
esclarecimentos sobre a natureza das fungdes dos conselhos. E verdade que cada
conselho assume feices e atribui¢des proprias. Em geral, as normas sobre conse-
thos referem-se a fungdes deliberativa, consultiva, normativa, mediadora,
mobilizadora, fiscal, recursal e outras. Na verdade, na condigao de orgaos
colegiados, os conselhos sempre deliberam, ora como decisao com eficacia adminis-
trativa, quando definem normas ou determinam agdes na sua esfera de competéncia,
ora como simples “aconselhamento”, quando oferecem uma orientagao.

As funcgdes denominadas como normativa, recursal e outras tém carater
deliberativo ou consultivo, de acordo com o grau de autonomia e as competéncias
que a lei confere ao conselho, e sempre estabelecem uma mediagao entre o gover-
no e a sociedade. Em instancia final, as decisdes do conselho, a nao ser naos casos
em que este assume fungoes também executivas, o que nao ¢ da sua natureza,
dependem, para serem objetivadas em agao, do ato administrativo da homologa-
¢ao pelo Executivo,

Para maior clareza didética, com base na andlise das normas correntes dos
conselhos de educacgio, este documento estabelece a divisdo das competéncias
dos conselhos em quatro principais: deliberativa, consultiva, fiscal e

mobilizadora.

4 A funcio deliberativa ¢ assim entendida quando a lei atribui ao conselho com-
peténcia especifica para decidiy, em instancia final, sobre determinadas questdes. No
caso, compete ao consetho deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a
acdo por meio de ato administrativo. A definicdo de normas ¢ fungéo essencialmente
deliberativa. A fungdo recursal, também, tem sempre um carater deliberativo, uma
vez que requer do conselho competéncia para deliberay, em grau de recurso, sobre
decisdes de instancias precedentes. 56 faz sentido a competéncia recursal quando
vem revestida de poder de mudar, ou confirmar, a decisao anterior.

A funcio consultiva tem um cardter de assessoramento e ¢ exercida por
mejo de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do gover-
no ou da sociedade, interpretando a legislagio ou propondo medidas e normas
para o aperfeigoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar eficacia admi-

nistrativa, ou no, a orientagio contida no “parecer” do conselho.
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& A fungio fiscal ocorre quando o conselho ¢ revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas ¢ a legalidade ou legitimidade de agoes,
aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracao. Para a eficacia dessa
fungiio ¢ necessario que o conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de “po-
der de policia”. Embora mais rara nos conselhos tradicionais de educagao, essa
funcao ¢ atribuida cada vez mais fortemente aos conselhos de gestdo de politicas
publicas, nas instituicbes publicas e na execugio de programas governamertais.

B A funcio mobilizadora ¢ a que situa

O queo conselho fﬁZ é d{’ﬁ‘}”l I, o conselho numa agdo efetiva de mediagao

O bnsendo ent PI‘ii‘ICfP'fOS entre o governoe a sociedade, estimulando
',Uti’d (1 gégiCOS , HOYHUIS, e desencadeando estratégias de participagao

Processos e agﬁ@sl visando a e de efetivacao do compromisso de todos com

obtencdo dos objet'ivas a promogao dos direitos educacionais da cida-

contidos nas leis. dania, ou seja: da qualidade da educacao.
No inicio da efetiva implantagdo dos sis-
temas de ensino e seus conselhos de educacao, criados pela LDB de 1960, o
conselheira Vasconcellos (1963), do Conselho Federal de Educacdo, chamava a
atencdo para a dualidade de atribuicdes entre os conselhos e a esfera executiva

na estrutura dos sistemas de ensino:

O que, no entanto, parece fl wir naturalente de toda a sisterdtica da L.DB éa dualidade
dos éredos, un de natureza ormativa, onltro administrafivo e de execucao - indepen-
dentes na esfera de suu competéncia expressa, farsmoniosamentte articulados nas qries-

! taes que eynvolvant nspectos técnicos e adininistrativos.

Na verdade, a histéria registra que a relagao enlre 08 consellios e as instancias
executivas do Ministério e das Secretarias de Educagio néo foi tao harmoniosa,
mas carregada de tensoes e conflitos, de cooperagao e resignacdo, de ampliagao e
de estreitamento da autonomia dos conselhos, com rupluras e retomadas. Essas
tensdes permanecem presentes e situam-se na raiz da concepgao e do exercicio
do poder na gestdo do publico. Adiante voltaremos ao assunto.

Cabe ressaltar e enfatizar, finalmente, gue 08 conselhos, na sua fungao
deliberativa, nao legislam, nem atribuem deveres ao Poder Executivo, unilateral-
mente, a nao ser aqueles reconhecidos publicamente por ele por meio do ato da
homologagao. Definem normas, interpretando e 1'egulamentand0 a aplicagao da

lei, no ambito da administracio pablica.
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A acdo deliberativa do conselho, mesmo quando frata da institui¢iao de nor-
mas, nio se constitui em poder de legislar, sequer de forma complementar, o que
é competéncia exclusiva do Poder Legislativo. No entanto, o consefho pode, de
acorde com as circunstancias, colaborar com o Legislativo, oferecendo subsidios
que contribuam para a elaboragao ou alteracio das leis. As leis emanadas do
Legislativo estabelecem direitos, obrigagdes e abjetivos sociais. O que o conselho
faz é definir, baseado em principios pedagogicos, normas, processos e agoes, vi-
sando 4 obtencao dos objetivos contidos nas leis. Assim, 0 Conselho Nacional de
Educacio (que nao se confunde com o Sistema Federal), para a efetivagdo dos
objetivos da LDB e das leis federais complementares, define normas e processos
pedagogicos gerais de ambito nacional, indispensdveis a preservagao da unidade
nacional, Os conselhos estaduais e municipais definem normas e a¢oes comple-
mentares no ambito de sua esfera de agao.

E importante, ainda, para a compreensao do significado dos conselhos na ges-
tao da educacio, oferecer, de forma muito sintética, uma refrospectiva historica
dos conselhos de educaciio no Brasil. Vamos destacar a natureza desses conse-
lhos e as diferentes fases vividas, que compreendent: Conselhos de Instrugao
Publica, Conselhos de Ensino e Conselhos de Educagao.

Observa-se que no Brasil os conselhos de educagao, desde os seus primordios
alé os dias atuais, assumiram a feicio de conselhos de “notaveis”, concebidos
como de “assessoria especializada” a0 governo, com agao mais voltada para o
credenciamento de instituicoes educacionais, do que na formulagao de politicas
plblicas de educagao e de mobilizagio social.

[ Os Conselhos de Instrugio Piiblica tiveram inicio ainda no Império, em 1842,
e vio até a primeira década do século XX. Eram, em geral, compostos por funcio-
narios publicos com cargos de chefia e diretores de estabelecimentos de ensino.
Recebiam atribuicdes de organizagao e inspegao de escolas: definir matérias e
métodos de ensino, elaborar compéndios escolares, fiscalizar a conduta dos pro-
fessores, entre outras da mesma natureza. Embora a historia registre a criacao de
diversos conselhos, pouco d4 conta de seu efetivo funcionamento. Nesse periodo
registramos os seguintes conselhos:

@ Concelho de Instruceiio Piiblica (grafado com ¢, talvez no conceito de cornci-
lio — assembléia — e ndo de consilium), criado na Bahia pela Lei Provincial n. 172. £

o primeiro registro efetivo da criaciio de um consetho de educacio no Brasil, com

ambito estadual (provincial, & época).
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8 Consellio Geral de Instruccio Phiblica, aprovado pela Comissao de Ins-
trucao Publica da Camara dos Deputados e encaminhado para deliberagiio a “Assem-
Dbléia Geral Deliberativa”, em 27 de junho de 1846. A primeira proposta de conseiho em
ambito nacional, mas que nio chegou a ser regulamentado e implantado.

Conscllio Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Cor-
te, criado pelo Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Primeiro conseltho
municipal, que funcionou, com organizagio e sede propria, segundo referéncias
esparsas, até o inicio do século XX.

B Conseliio Superior de Instrugdo Priblica, proposto pelo ministro Paulino Cicero
em 1870 e, novaimente, pelo ministro Bento da Cunha, em 1877, mas nao efetivado.

B Consellto Superior de Instrugdo Nacional, proposto pelo ministro Ledncio
de Carvatho, levado por Rui Barbosa a Comissdo de Instrugdo Piblica da Camara
dos Deputados em 1882, Também denominado por Rui Barbosa como corporagio,
o conselho seria constituido por 41 membros com participagio de representagéo
de professores e da sociedade, mas ndo chegou a ser insttuido.

Conselho de Instrucdo Superior, criado pelo Decreto n. 1.232 G, de 2 de ja-
neiro de 1891, do chefe do Governo Provisorio, Deodoro da Fanseca, logo no
inicio da Repablica. Como o nome diz, tratava somente do ensino superior. Nao
hé noticias de sua implementagao.

B Consellio Director da Instrucgiio Primdria, criado em 1906, pelo governo do
Estado de Alagoas,

Os Conselhos de Ensino compreendem o primeiro perfodo de efetivo funciona-
mento, que vai de 1911 a 1930. Os conselheiros eram indicados pelas respectivas cate-
gorias profissionais. Nesse perfodo tivemos dois conselhos, ambos de &mbilo nacional.

Consellio Superior de Fnsino, criado pelo Decreto n. 8.659, de 5 de abril de
1911, no contexto da reforma Rivadavia Correa, que estabeleceu a
“desoficializacao” do ensino, atribuindo ao CSE a tarefa de substituir a funcao
fiscal do Fstado no ensino superior. Funcionou efetivamente, desde sua criagao.

B Consellio Nacional de Ensino, criado pelo Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro
de 1925, remodelou o Conselho Superior de Ensino, ampliando sua composigao e

atribuicdes, para abranger todos os graus de ensino, Tambéim funcionou regularmente.

Os conselhos de educacio abrangem o perfodo de 1931 até os dias atuais,

Embora em 1931 o Conselho Nacional de Ensino tertha sido transformado em
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Conselho Nacional de Educacao, somente com a Constituicao de 1934, que insti-
tutu o0s sistemas de ensino, os conselhos de educacao, de ambito nacional e esta-
dual, passaram a ter uma concepcao mais definida, A Constituicéo de 1988 viria a
instituir os sistemas municipais de ensino ¢, com eles, os conselhos municipais de
educagio ganharam institucionalidade propria. Nesse periodo tivemos:

B Consellto Nacional de Educagio, criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de
abril de 1931, no governo Vargas, em substituigao ao Conselho Nacional de Ensi-
no. Os conselheiros passaram a ser de livre nomeagdo do governo. A Constitui-
cio de 1934, que criou os sistemas de ensino federal e estaduais, deu strfis cons-
titucional ao CNE, atribuindo-lhe a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de
Educacio (com feicao de Lei de Direlrizes e Bases) e estabeleceu a criagao dos
conselhos estaduais. Diante da determinacdo constitucional, o CNE teve nova
institucjonalidade pela Lei n. 176/36 e passou a ter seus membros indicados por
categorias profissionais, escolhidos pelo governo dentre listas triplices eleitas pelo
préprio CNE. Funcionou regularmente até dezembro de 1960.

Consello Federal de Educacio, criado pela Lei n. 4.024/60, foi instalado em
fevereiro de 1961, com 24 conselheiros, todos de livre escalha do governo. Foi ex-
tinto por Medida Proviséria, em outubro de 1994.

& Conselho Nacional de Educaciio, instituido pela Medida Provisdria n. 661,
de 18 de outubro de 1994, passou a funcionar como uma comissao de ocupantes
de cargos de confian¢a do Ministério da Educagao. A MP foi reeditada sucessiva-
mente até a aprovagio da Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, que instituiu o
atual CNE, dividido nas cAmaras de educagdo bdsica e superior e com 50% dos

{ conselheiros de livre indicacdo do governo e os outros 50% escolhidos dentre
listas triplices indicadas por entidades nacionais nomeadas pelo governo.

Consellios Estaduais de Educagio. Embora alguns estados tenham criado
seus conselhos antes da LDB de 1960 {Bahia, Alagoas e Rio Grande do 5ul), so-
mente a partir de 1961, com a regulamentagdo dos sistemas de ensino pela LDB,
passaram a ser criados e a funcionar efetivamente os conselhos estaduais de edu-
cagdo. Criados, na sua maioria, ainda em 1961, os conselhos estaduais de educa-
cio seguiram o modelo do Conselho Federal de Educagio, funcionando regular-
mente até hoje, ndo sem rupturas em alguns estados. Mais recentemente, diver-
sos conselthos estaduais introduziram a representagéo de categorias ou entidades
profissionais na sua composigao. '

Consellios Municipais de Educagdo. Embora ja previstos, mas sem autono-
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mia, na Lei n. 9.562/71, os conselhos municipais de educagao passaram a se
organizar efetivamente a partir da Constituicao de 1988, que criou os sistemas
municipais de ensino. Antes, algumas poucas experiéncias de conselhos mu-
nicipais foram tentadas, especialimente no Rio Grande do Sul, nos anos 30, sob
o espirito da Constituicao democratica de 1934. Nascidos do espirite da
institucionalidade cidada da Constituicio de 1988, os conselhos municipais
assumiram caracterfsticas mais proximas de conselhos de representagao po-
pular, ao contrario dos estaduais e dos de Ambito nacional, marcados desde
suas origens e ao longo de suas historias como conselhos de “notaveis”
A maioria dos municipios brasileiros ja tem conselhos municipais instituidos,
numa rica diversidade de experiéncias de promogao da participagao popular
na gestao das politicas ptblicas de educagao, I na base onde se efetiva e exer-
cita a cidadania.

Vejamos, agora, 0s conselhos nas instituigdes educacionais, onde situamos os
Conselhos Fscolares. E vamos analisar o Conselho Escolar na légica dos conse-
Thos gestores de politicas ptiblicas, essa nova insti tucionalidade cidada nascida
da Constituigao de 1988.

¢) Conselhos na gestio das institui¢fes educacionais

Vamos comecar refletindo sobre o significado da instituicao escola e seus pro-
cessos de gestdo. Vimos que o processo de institucionalizacao é processo de
autocriagao social, ou seja: a sociedade se auto-institui a partir do “magma de signi-
ficagdes imaginarias sociais” (CORDOVA, 2003). O que ¢ a instituigao escola? Qual
seu significado? Qual sua funcio? Qual o imagindrio social que temos dela?

A escola representa o plano micropolitico do processo de institucionalizacao
de nosso sistema de ensino e revela o que hé nele de efetivo e real, para além das
intengdes proclamadas. Anisio Teixeira ja nos alertava sobre a duplicidade oculta
nas caravelas que aportaram no Brasil em 1500. Segundo ele, fomos colonizados
sob o signo da contradigéo, entre os valores proclamados e os valores reais. Te-
mos, de um lado, a proclamacao das finalidades educacionais, expressa na Cons-
tituicdo, nas leis, nas normas dos sistemas de ensino e nos projelos pedagogicos
das instituicdes de ensino, e, de outro, a traducao, ou a negagao, dessas Finalida-
des na pratica do cotidiano escolar.

Cordova (2003), lembrando Jacques Ardoino, exphuta essa dualidade no pro-

jeto-intencionalidade ¢ no projeto-programa. O pr ojeto-intencionalidade consti-
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tui a “expressao do projeto de sociedade que desejamos constiuir” por meio da
atividade educativa, e o projeto-programa é representando pela organizagao e

acio concreta da escola. Em sintese afirma:

Com efeito, ¢ nessa organizagio do trabatho escolar — na defini¢do das atividades a
serent desenrvolvidas, na selegdo dos conteridos programudticos, das “disciplistas™ on
das atividades, na escolla das metodologias de aprendizageim e de ensino, nas eshralé-
gins de avalingiio, na organizagio dos tempos e dos espagos — que os ditos sistenas de
ensiino em geral, e cada estabeleciinento emn particular, coneretizan aquilo a que se
denominag “projeto politico-pedagdgico”.

Assim, a organizag¢éo escolar representa o pro-

e e A escola representa o plano

jeto-programa que institucionaliza o projeto- ) L

intencionalidade da cidadania que queremos. A I’."HCI‘OPOZIH co do processo de
institucionalizacdo de nosso sistema de ensino ins’tiiucimmlizngﬁo de nosso
brasileiro foi fortemente marcada pelas “signifi- sistena de ensino e revela o

cagdes” sociais trazidas por nossos colonizado- que fii nele de cfefiw e reml,

res europeus. Nao é por acaso que a organizagao para alént das intencoes

do ensino na Corte se deu a partir das “aulas ré- p roclamadas.

gias” e privilegiou a organizagio de colégios e
do ensino superior, voltados para atender as ne-
cessidades da Corte, Embora o termo “colégio” traga embutido o significado da
reuniao de “colegas”, ou seja, “comunidade de professores e estudanies”, somente
a0 ensino superior, reservado as elites, era dada essa caracteristica “colegiada”,
“democratica”, de uma organizagao gerida inter pares. A escola primaria ndo era
dada essa natureza democrética, autogestiondria. Desde as origens européias de
nossa organizacao escolar, o ensino superior — sob a tutela da Corte, no Império, e
da Unido, na Republica — esteve voltado para a formagao de governantes, e 0 ensi-
no primario — entregue as Provincias e depois aos estados e municipios — era dedi-
cado a formagio dos governados.

Por iss0, vamos encantrar uma concepgao diferenciada, mas coerente com esse
projeto-intencionalidade de nagdo, na gestao das instituicdes educacionais. No
ensino superior vamos encontrar, ja sob o signo republicano, um governo univer-

sitdrio mais préximo da feigio dos regimes parlamentaristas e, na educagao basi-

ca, um governo escolar nitidamente presidencialista, quando nao imperial.
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Consellios na educagiio superior

A universidade nasceu sob o signo da autonomia, que € inerente & sua propria
esséncia. As universidades, dada a sua natureza, nasceram au togestiondrias. A
autonomia nao constitui um fim, mas condigio necessaria para que a universida-
de cumpra seus fins, nas suas origens, de produzir e sacializar o saber e, ja na
concepgao napolednica da universidade brasileira, também de formar fideres,
governantes. A liberdade académica implica, também, a liberdade de gerir a si
propria. Inicialmente, a autonoinia se expressou pela organizagao da “comunida-
de de mestres e estudantes”, que atuava independentemente do Estado.
Gradativamente, a autogestao ocorreu por meio da de]ibera{;éo colegiada, seja
por intermédio da corporagio de estudantes ou da congregagio de professores,
espécies de confrarias, que reuniam fodos os colegas para deliberar sobre os obje-
tivos comuns da instituicdo.

A gestao das universidades oscilou, ao longo dos tempos, entre o poder das
corporagdes dos estudantes e dos mestres. Outrora, a corporacao dos estudantes
teve todo o poder, cuja expressdo maior se deu em Bolonha. A “lei” da corporacao
estudantil dirigia a universidade e submetia 0s mestres. Esse exemplo influen-
ciou as universidades espanholas e latino-americanas. Em outras, especialmente
de origem anglo-saxdnica, era a corporagio dos mestres que estabelecia a “lei”
da universidade.

Hoje, predomina a forma de conselhos representativos das diversas catego-
rias que compoem a universidade. Poderfamos dizer que a instituicio universi-
taria tem um governo de base parlamentarista, com as deci‘sées emanadas de
seus colegiados, que fazem as vezes de parlamentos internos, O reitor, escolhi-
do entre os pares, exerce a funcao executiva, com caracteristicas mais proximas
as de wn primeiro-ministro e, portanto, presidente de um Conselho, do que de
um presidente do regime presidencialista. O principal papel de um dirigente
universitdrio sempre foi o de fazer cumprir as decisdes emanadas dos drgaos
colegiados da universidade.

Se fosse possivel fazer um desenho do real exercicio do poder na universida-
de, a figura ficaria proxima de uma piramide invertida. O verdadeiro poder na
universidade se dissemina entre os professores, sua relacio com os estudantes,
seus projetos académicos, suas deliberagdes nos departamentos, que fluem, qua-
se sempre irretocadas, para as instincias deliberativas, os colegiados superiores.

Na universidade, efetivamente, o poder se exercita por meio de colegiados, pre-
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PROJETO DE LEI N° 181/2010: Institui o Conselhoode
Escola nas escolas municipais de Bebedouro, que
especifica,

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

1 - Diante das atribuicBes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo (Resolugéo 74/2003)
passo a emitir meu parecer acerca do Projeto de Lei em epigrafe, o qual institui o Conselho de
Escola.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 - Na espécie que o parecer focaliza, & claro o artigo 30, inciso |, no que concerne a
competéncia do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, nota-se
claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEI, dado que a instituicao de Conselho de Escola para atuar nas escolas da rede
municipal de ensino se insere dentre os assuntos de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

3 - Reforga a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto em tela o artigo 224,
inciso IV da LOMB, que reza:

Art 224 - O Poder Pablico Municipal assegurara, na
promogéo da educagéo pré-escolar e do ensino fundamental, a
observéncia dos seguintes principios:

IV - gestdo democrética do ensino, garantida a participagéo
de representantes da comunidade;

Por seu turno, o art. 58, inciso 1, da LOMB confere a iniciativa do presente
projeto de lei justamente ao Prefeito Municipal:

Art. 58 — Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa do Projeto de Lei que disponha sobre:

I - criagdo de Secretarias, Departamentos, suas
estruturagdoes, assim como do orgdos da Administragéo
Publica;

ou seja, a criagio de Secretarias, Departamentos, suas estruturacées, assim como dos 6rgaos
da Administracéo Puablica.

Vejamos. Verifica-se do Projeto de Lei em comento, que seu fim maior é a
instituicdo do CONSELHO DE ESCOLA, apbs o que, trata das atribuicbes e composicéo do
mesmo, dentre outras matérias correlatas.

“Deus sefa lonvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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Fica claro assim, que o referido Conselho se integrara a “estrutura” do
Departamento Municipal de Educagéo, brago de agao do Poder Executivo.

Desse modo, & mst:tu;gao do referido Conselho de Escola contribuira para o
aperfeigoamento da agéo governamental afeta & educagéo publica a cargo do municipio.

4 — De tudo, pois, nao vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade que macule a
incitava contida no presente PROJETO DE LEL

E meu parecer, s.m.].

Bebedouro (SP), capital nacional da Iaranja, 06 de dezembro de 2010.

amargo Salvatti
| ico Legislativo
.825.

Antoril Alb rt
ASS|ste te

“Deus seja louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comisso de Justiga e Redagéo ao Projeto de Lei n. 181/2010,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui o Conselho de Escola nas escolas municipais de
Bebedouro, que especifica.

O Relator da Comissdo de Justica e Redagéo da Camara Municipal de

Bebe ouro feita g/leitura e a anaitse da propgsitura, deCIde emifir pgrecer de
L4 ] ?ﬁi VF /@/9 s SR

-----------------------------------------------------------

..........................................................................................................................

Carlos Renato Serotine
MEMBRO

“Deus Seja Louvado”
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
181/2010, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui o Conselho de Escola nas escolas municipais de
Bebedouro, que especifica.

O Relator da Comissao de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Bebed uro, feitaia LS%{tura e a analise das proposituras, decide emitir parecer

......... Q{D\J\.NA

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2010.

w Costa

RELATOR

O Presidente’e’o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.

“Deus Sefa Louvado”
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-9200
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissao de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 181/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Institui o Conselho de Escola nas escolas municipais de
Bebedouro, que especifica.

O Relator da Comissgo d
t\ proposﬁura decide emitir parecer de

suftos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitur ij’h\l
.

e T Y M A e R N N N N Y N NN E NN

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala das Co isades, 10 de dezembro de 2010.

“Deus Seja Louvado”
RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: {17) 3345-9200
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 08 de fevereiro de 2011.

Senhor Prefeifo,

Comunico-the que foram aprovados, na sessao ordinéria realizada

- . ontem, dia 07/02/2011, os Projetos de Lei n. 178, 179, 181 e 181/2010, bem

como os Projetos de Lei n. 02, 05, 07, 08, 09, 10 e 11/2011, todos de autoria
do Poder Execufivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
os respectivos Autégrafos de Lei de n. 4214 a 4224/2011.

Atenciosamente.

‘*\8 - F

sy

Carlos Renato Serotine
PRESIDERNTE

Excelentissimo Senhor
Jo#o Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deys Sefja Louvado”

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
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AUTOGRAFQ DE LEI N® 4216/2011

Institui 0 Conselho de Escola nas escolas municipais de Bebedouro, gue especifica.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA cAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAOC PAULO,
‘usando de suas atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

LArt. 1° Fica instituido, em cada uma das escolas da rede municipal, o Conselho de
Escola.

Art. 22 O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, compde-se de no minimo vinte e
no maximo quarenta membros, conforme o numero de classes do estabelecimento, sendo

presidido pelo diretor da unidade.

Art. 32 Os conselheiros devem ser escolhidos anuaimente entre seus pares, mediante
processo eletivo, realizado durante © primeiro més letivo.

§ 12 A composigio obedece & seguinte oroporcionalidade:

- 40% (quarenta por cento) de docentes;
Il - 5% (cinco por cento) de especialistas de educagio, excetuado o diretor da escola;

Il - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;
IV - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;
V - 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.

§ 2° Nas Escolas de Educagao Infantil, a composi¢do obedece & seguinte
proporcionalidade:

| - 40% (quarenta por cento) de docenties;
Il - 5% (cinco por cento) de especialistas de educagdo, excetuando-se o diretor da

ascola;
Il - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV - 50% (cinquenta por cento) de pais de alunos.

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-8200
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§ 3° Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz € voto, salvo, sendo
menores, em assuntos gque por forga legal s&o restritos aos que estiveram em gozo da

capacidade civil.

§ 4° Cada segmento representado no Conselho de Escola deve eleger também dois
suplentes, que substituirao os membros efetivos em suas guséncias e impedimentos.

5¢ Nenhum dos membros do Conselho de Escola pode acumular votos, néo sendo
permitidos votos por procuragao.

Art. 42 S30 atribuicoes do Conselho de Escola:

| - deliberar sobre: :
a) implantagéo das diretrizes e metas da respectiva unidade escolar,
b) alternativas de solugao para os problemas de natureza administrativa e pedagogica;

c) projetos de atendimento psico-pedagogico e material ac aluno;

d) programas especiais visando a integraGgao escola-familia-comunidade;

g) criagéo e regulamentagéo das instituiches auxiliares da escola;

f) prioridade para aplicagéo de recursos da escola e das instituigdes auxiliares;

g) a aplicabilidade das penas disciplinares 8 Qque estejam sujeitos 0s funcionarios,

servidores e alunos de escola.

1| - apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das
diretrizes e metas estabelecidas;

il - elaborar o calendario e 0 regimento escolar, observadas as normas do Conselho
Estadual de Educagcéo e a legislagao pertinente;

IV - acompanhar o hivel pedagogico da escola;

\/ - elaborar estudos visando eliminar toda e qualquer discriminagéo ou estereotipia dos
livros didaticos e do sistema regular de ensino.

Art. 52 O Conselho de Escola reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes por semesire e,
extraordinariamente, por convocagao do diretor da escola ou por proposta de no minimo

um terco de seus membros.

Art. 62 As deliberagdes do Conselho constardo de ata e seréio tomadas por maioria
simples de votos, presentes a maioria absoluta de seus membros.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das verbas proprias do
orgamento, suplementadas, sé necessario.

“Deus Sefa Louvado”
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Art. 82 Esta lei entra em vigor na data da publicagéo, revogadas as disposicbes em

contrario.

Bebedouro, Capital Nacional dg Largnja, 07 de fevereiro de 2011,

_ Carlos Renato Serotme

| PRESIDENTE /
i :
i / /
/ \_\‘_)-vy

h Sanchez Filho Wna RNT. de /Camargo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEI Ne 4264 DE 08 DE FEVEREIRO DE 2011

Institui o Conselho de Escola nas escolas municipais de
Bebedouro, que especifica.

O Prefeito Municipal de Bebedoure, usando de suas atribuigtes legals, |

Faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele promulga a seguinie Lei:

Art. 12 Fica instituido, em cada uma das escolas da rede municipal, ©
Conselho ds Escola.

Art. 220 Conselho de Escola, de natureza deliberativa, compde-se de no
minimovinte eno méximo quarenita membros, conforme o numerode classes

[ astabelecimento, sendo presidido pelo diretor da unidade.

[

Art. 3° Os conselheiros devem ser escolhidos anualmente entre seus
pares, medianie processo eletivo, realizado durante o primeirc més letivo.

§ 12 A composigaoe obedece & seguinte proporcionatidade:

|- 40% (quarenta per cento) de docentes;

It - 5% (cinco por cento) de especialistas de educagao, excetuado o
diretor da escola;

1l - 5% (cinco por centa) dos demais funcionarios;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V - 25% {vinte e cinco por centc) de alunos.

§ 22 Nas Escolas de Educagiio infantil, a composigio obedece & seguinte
proporcionalidade:

i - 40% (guarenia por cento} de docenies;
5% (cinco por cento) de especialistas de educagao, exceluando-se o
diretor da escola;
Il - 5% (cinco por cento) dos dsmais funciondrios;
1V - 50% (cinquenta por cento) de pais de alunos.

§ 3¢ Os represeniantes dos alunos terdo sempre direito a voz e volo,
salvo, sendo menores, em assuntos que por forga legal sio restritos aos
gue estiveram em gozo da capacidade civil.

§ 42 Cada segmento representado no Conselho de Escola deve eleger
também dois suplentes, que substituirio os membros efetivos em suas
auséncias e impedimentos.

§ 52 Nenhum dos membros do Conselho de Escola pode acumular votos,
nao sendo permitides votos por procuragac.

Art. 42 S30 alribuigdes do Conselho de Escola:

Projeto de Lei n° 181/2010
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| - delicerar sobre:

a) implantagao das diretrizes & metas da respectiva unidade escolar;

b) alternafivas de sokigao para os problemas de natureza administrativa e
pedagogica;

c) projetos de atendimento psice-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integragao escola-famnilia-comunidade;
e) criagdo e regulamentagao das instituiges auxiliares da escola;

f) priofidade para aplicagio de recursos da escofa @ das instituigbes
auxiliares;

g) a aplicabilidade das penas disciplinares a que esiejam sujeilos 0s
funciondrios, servidores e alunos da escola,

1t - apreciar os relatdrios anuais da escola, analisando seu desempenho
em face das diretrizes e metas estabelecidas;

lll - elaborar o calendério e o regimento escolar, abservadas as normas do
Conselho Estadual de Educagdo e a legislagaoc perlinente;

IV - acompanhar o nivel pedagdgico da escola;

V - elaborar estudos visando eliminar toda e qualgquer discriminagéo ou
ssterectipia dos livros diddticos e do sistema regular de ensina.

Art. 52 O Gonselho de Escola reunir-se-d, ordinariamante, duas vezes por
samestre e, extraordinariamente, por convocagio do dirstor da escola ou
por proposta de no minimo wm tergo de seus memoros.

Art. 62 As deliberagdes do Conselho constardo de ala & serdo lomadas
por maioria simples de votos, presentes a maioria absoluta de seus

membros.

Art. 72 As despesas decorrentes desta lei correrdo por coria das verbas
préprias do orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 8% Esta lei entra em vigor na data da publicagae, revegadas as
disposicbes em conlrério,

Prefeitura Municipal de Bebedouro 08 de fevereiro de 2011,
Joao Batista Bianchini
Prefeito Municipal
Putlicada na Secrstaria da Prefeitura a 08 de fevereiro de 2011.
fvanira A de Souza

Escrituraria
“Deus sefa Louvado”
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