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Estado de S&o Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 26 de novembro de 2010.

OEP/ §¥32./2010/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto em
aprego, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o!
Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro “Victério Cardassi” —=
IMESB — VC a proceder a anistia de multa e juros, relativos aos debitos em*
atraso, inscritos em divida ativa ¢ cobrados judicialmente, provenientes de\4
mensalidades escolares dos anos letivos de 1999 a 2010, dos cursos de:
Graduagfio e Pés-Graduagio por ele ministrados. 5

o
“\J

A presente propositura é justificada pelo fato
de que a Instituigio Municipal vem suportando uma inadimpléncia consideravel
e de dificil composigio, tendo em vista os valores elevados por conta do tempo

decorrido.

Atualmente a Instituigdo estd passando por
dificuldades financeiras e gostaria de viabilizar a recuperagfio desses créditos,
bem como, evitar déficits financeiros na Autarquia.

“Deus Seja Lonvado”

{



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO O 3
Estado de S&o Paulo of .

ADMINISTRAGCAO 2009/2012

O expediente legislativo em aprego é de todo
necessario, haja vista a necessidade de criar mecanismos que facilite a
recuperagdo dos créditos da InstituigHo, e, a0 mesmo tempo, minimizar a sua
situagdo financeira.

Por outro lado, ressalta-se que a concessfio de
anistia de multas e juros moratérios incidentes sobre créditos municipais em
atraso, com vistas a incentivar a regularidade fiscal nfio viola o art, 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, consoante decisio do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sd3o Paulo, nos autos da Apelacdo Civel com Revisfio n°® 533.779-
5/4-00, cuja copia segue cm anexo.

Eram estes os motivos que haviamos de relatas
a pessoa do Senhor Iustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposi¢iio para maiores esclarecimentos que se
fizerem necessario.

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessdria aprovagiio do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e

distinta consideragéo.
£
'

i

Atenciosamente,

it

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Muhicipal de Bebedouro

EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.

“Deus Seju Louvado™
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PROJETO DE LEIN® 175 /2010. Pedido de vistas em U~ 2y )
Pelo {a) \ o d oy Cou Lo

THionad® oo

RETIRAD | AUTORIZA O INSTITUTO MUNICIPAL
: / J%Q@UJ OR pr  ENSINO SUPERIOR DE
m = _BEBEDOURO “VICTORIO CARDASSI”

— IMESBVC A CONCEDER ANISTIA
DE MULTA E JUROS DOS DEBITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA,
ORIUNDOS DE MENSALIDADES
ESCOLARES REFERENTE AOS ANOS
LETIVOS DE 1999 A 2010, BEM COMO
ESTABELECE PARCELAMENTO DOS
REFERIDOS DEBITOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢Ses legais,

Fago saber que a Camara Municipal de
Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Instituto Municipal de Ensino
Superior de Bebedouro “Victorio Cardassi” — IMESBVC autorizado a proceder
a anistia de multa e juros, relativos aos débitos em atraso, inscritos em divida
ativa ¢ cobrados judicialmente, provenientes de mensalidades escolares dos anos
letivos de 1999 a 2010, dos cursos de Graduagfio e Pés-Graduagdo por ele
ministrados.

Art. 2° O beneficio de que trata o artigo
anterior sera concedido aos alunos(as) que ndo tenham negociado seus débitos
até a data de publicacfo da presente Lei, e obedecera a seguinte ordem:

“Deus Sefa Louvado”




Estado de S&o Paulo

ADMINISTRAGAO 2009/2012

I - Anistia de 100% (cem por cento) da multa
e dos juros, para pagamento dos débitos a vista;

II - Anistia de 50% (cinqtienta por cento) da
multa e dos juros, para pagamento dos débitos em até 02 (duas) parcelas;

III - Anistia de 40% (quarenta por cento) da
multa e dos juros, para pagamento dos débitos em até 03 (trés) parcelas;

IV — Anistia de 30% (trinta por cento) da
multa ¢ dos juros, para pagamento dos débitos em até 04 (quatro) parcelas; e,

V — Anistia de 20% (vinte por cento) da multa
e dos juros, para pagamento dos débitos em até 05 (cinco) parcelas.

Paragrafo Gnico. Fica excluido do beneficio
as custas processuais € os honordrios advocaticios fixados em Juizo, que
deverdio ser pagos no ato da liquidag@o do débito, ou no momento do pagamento
da primeira parcela.

Art, 3° A anistia da multa e dos juros somente
podera ser aplicada sobre o valor atualizado do débito, a contar da propositura
da acho, excluindo-se, desse beneficio, as despesas mencionadas no artigo
anterior,

Art. 4° A anistia de que trata esta Lei tera
vigéncia de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagfo da presente Lei.

Art. 5° O parcelamento do débito, uma vez
efetivado, implicard na ades3o aos prazos e condi¢Ges estipulados no termo do
acordo, bem como na confissfo da divida.

§ 1° O parcelamento serd necessariamente
precedido de declarag@o quanto aos valores devidos, subscrita pelo devedor,
em formulario proprio, com carater irrevogavel e irretratavel.

“Deus Sefa Louvado”
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§ 2° A declaragiio constante do pedido de
parcelamento serd de exclusiva responsabilidade do devedor, nfio implicando a
concessdo do parcelamento, no reconhecimento do declarado, por parte da
Autarquia Municipal, nem rentincia desta ao direito de apurar sua exatiddio e
exigir eventuais diferengas, com aplicagfio das sangdes legais.

Art. 6° O parcelamento somente se efetivara
com o pagamento da primeira parcela, no prazo e nos valores estipulados.

Art. 7° As parcelas deverdio ser pagas nas
datas estipuladas no termo de acordo, no valor correspondente, em moeda
corrente.

Paragrafo unico. Ocorrendo atraso no
pagamento de qualquer parcela, serd esta acrescida de multa de 20% (vinte por
cento).

Art, 8° O acordo para parcelamento do
débito sera rescindido, de pleno direito, independentemente de notificagio ou
interpelagdo a parte infratora, nos seguintes casos:

I — falta de pagamento de 03 (trés) parcelas
consecutivas ou nfo; e,

II — atraso superior a 90 (noventa) dias no
pagamento de qualquer parcela.

Paragrafo tunico. A rescisio do acordo
tmportara no vencimento antecipado das parcelas restantes, bem como
acarretard, em caso de débito ajuizado, o imediato prosseguimento da
respectiva ago judicial.

Art. 9° Quando da efetivagdo do
parcelamento, o IMESBVC providenciard a suspensdo da respectiva agio
judicial.

“Deus Seja Louvado”
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Art. 10. Rescindido o acordo, nfo sera
admitida a sua repactuagfio para pagamento do saldo remanescente nos termos
da presente Lei, exceto quando o usudrio fizer jus a novo parcelamento, do
qual serd regido nos termos da Lei Municipal n° 3.632, de 06 de dezembro de

2006.

Art. 11. As despesas decorrentes com a
execugdo da presente Lei, correrfio por conta de dota¢Bes orcamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta lei entrar4 em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrério.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 26 de
novembro de 2010.

JOAO BA&ZA BIANCHINI

Prefeito Munii¢ipal de Bebedouro

“Dens Seja Lonvado”
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PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 175!20?0:
Autoriza o Instituto Municipal de Ensino Superior de
Bebedouro “VITORIO CARDASSI” - IMESBVC - a
conceder anistia de multa e juros de débitos tributarios
inscritos em divida ativa, oriundos de mensalidades
escolares referente aos anos letivos de 1999 a 2010, bem
como estabelece parcelamento dos referidos debitos e da
outras providéncias.

PARECER

1 - Diante das atribuicdes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO - LEGISLATIVO
(RESOLUGCAQ N° 74, de 08 de setembro de 2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE
LE!} COMPLEMENTAR em epigrafe, o qual concede anistia de multa e juros dos débitos tributarios
inscritos em divida ativa, oriundos de mensalidades escolares referente aos anos letivos de 1999
a 2010, bem como estabelece parcelamento dos referidos débitos.

Com outras palavras, equivale dizer que o Poder Executivo tem em mira conceder
anistia de juros e multa incidenies sobre os débitos tributarios inscritos em divida ativa, oriundos
de mensalidades escolares referente aos anos letivos de 1999 a 2010, bem como parcelar os
referidos débitos.

Isto posto, passo a dar 0 meu parecer.
EXAME DO REPERTORIO LEGAL

QUANTO A CONCESSAO DE ANISTIA

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDQURO, atualizada até a Emenda n®
14, de 27 de setembro de 2004,

2 - O diploma legal acima referido trata, dentre ouiras matérias, do PROCESSO
LEGISLATIVO (Titule Ii, Capitulo I, Segéo IX), sendo certo, que o artigo 55, paragrafo Gnico, inciso |, da
LOMB & claro no sentido de que as Leis Complementares séo dentre outras, as concernentes ao
Codigo Tributario do Municipio. Nesse diapaséo, a concessio de ANISTIA:

ANISTIA FISCAL - Concessfio dada aos contribuintes em
atraso com os impostos, ou sujeitos & multas por infragdes
fiscais, a fim de que paguem os mesmos impostos livres da
majoragdo, em novos prazos, que lhes s8o marcados, e se
isentem de outras sanc¢bes a que estavam sujeitos. (vide
VOCABULARIO JURIDICO -~ De Placido e Silva, vol. | e Il, Editora
Forense).

como no presente caso, relaciona-se, seguramente & matéria versada no Codigo Tributario do
Municipio, devendo assim ser disposta por essa espécie normativa (vide CF/88, art. 146, inciso 1li, letra
“a”’) & assim, somente sera aprovada pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara (vide
arts. 42, |, letra “g" e 139, paragrafo Unico, da LOMB).

De outro lado, € claro o artigo 11, inciso 1ll, da LOMB, no sentido de que compete
privativamente ao Municipio, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Nesse sentido,
se por Obvio cabe a Municipio instituir tributos, também lhe cabe conceder anistia, isencdes,

“Deus seja lonvado™
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remissdes, etc, fazendo-se oportunas as palavras do Mestre Roque Antonio Carazza (vide Curso e J'*Q'
Direito Constitucional Tributario, 112 edigdo, pag. 507, “in fine™).

“86 quem tributou — tendo competéncia constitucional para fazé-lo — pode remitir ou
anistiar”

conforme previsto no artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal de 1988.

A respeito do tema, discorre Hely Lopes Meirelles (vide Direite Municipal Brasileiro — 142
edigdo - Malheiros Editores, pag. 184) Nos seguintes termos;

A anistia é a modalidade de excluséo que abrange unicamente
0 crédito tributario decorrente de infragbes cometidas
anteriormente a lei que a conceder (CTN, art. 180). A anistia,
que pode ser concedida em cardter geral ou limitadamente, néo
se aplica &s infragfes resulfantes de atos tipificados como
crime ou conltravengdo ou praticados com dolo, fraude ou
simufacdo contra o Fisco, bem como aos oriundos de conluio
entre pessoas naturais ou juridicas — safvo, neste dltimo caso,
expressa disposigdo em conlrario da lei beneficiadora (arf. 180,
I e /). Consubstanciando rentincia de direifo, a anistia s6 pode
ser concedida por lei da enfidade estatal ftitular do crédifo
tributério e _deve atender ac disposto no art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal

DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988, atualizada até a Emenda n° 55.

3 — O diploma legal acima referido trata, dentre outras matérias, DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, expondo em seu artigo 145 e seguintes, os principios gerais, sendo
certo, dai, que segundo o artigo 156, §3°, inciso lll, da CF/88, cabe ao Municipio regular a forma e
as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

DA LEl COMPLEMENTAR n® 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 — A anistia encontra, também, previséo no artigo 14, §1°, da LC n® 101/00 que sedimenta
0 seguinte:

Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario - financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes _orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, & de que n&o afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo propric da lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
perfodo mencionado no capul, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevac@o de aliquotas, ampliac&o da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

“Deus sefa louvado”
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§ 1° A rentincia compreende_anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concesso de iseng&o em caréter n4o geral,
alteragéo de allquota ou modificagéo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou condigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

de forma que, se atendida tal disposicdo, ndo restard qualquer vicio de competéncia ou
legalidade. Vale destacar especificamente quanto ao art. 14, da LC 101/2000, que o TJ/SP decidiu
nos autos da apelagdo n® 533.779.5/4-00 envolvendo Dalton Luiz Dename e Outros X Mario Luiz
Moreno (ex-prefeito) & Outros originéria de agéo popular da comarca de Itaquaquecetura/Pod que:

“Ocorre que o beneffcio concedido néo interfere com
as metas fiscais nem como a estimativa orgamentaria,
porquanto diz respeito a crédifos fiscais j@ vencidos, em
cobranga administrativa ou judicial, portanto sem previséo para
a sua realizagdo, uma vez que as metas e o orgamento fiscal
806 podem considerar os haveres passiveis de realizagéo até o
vencimento, apos o que se fornam imprevisiveis.

Assim, longe de comprometer a previséo de entrada
de recursos, considerada na lei orgamentéria, a medida
constitui um incentivo & realizacdo desses créditos, uma vez
que estabelece condigdo bastante restrita para aufericdo do
beneficio, como seja, desconto de 90% na multa e nos juros,
para pagamento a vista, até 30-06-2004, sendo a lei de 26 de
abril de 2004.

Ademais, o beneffcio se restringe a desconto sobre
multa e juros, que séo encargos de mora e que o orgamento
sequer poderia contemplar porgue somente as entradas até o
vencimento comportam previséo.

Assim, ndo havendo conflifo com o artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, fundamento Unico da agéo
popular, compre manter o decrefo de extingdo do processo sem
julgamento de mérito.”

Diante do exposto, ndo vejo qualquer vicio de competéncia ou legalidade que

macule a incitava contida no presente PROJETO, uma vez observado o art. 14, da LRF acima
transcrito e uma vez substituido o presente projeto por PROJETQ DE LE|I COMPLEMENTAR.

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro (spP), capital nacional da laranja, 30 de novembro de 2010.

“Deus seja louvado®
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Bebedouro, 3 de dezembro de 2010.

OEP/858/2010/rd
ASSUNTO: SOLICITA RETIRADA DE PROJETO DE LEI

Com meus atenciosos cumprimentos, venho
através do presente, nos termos da Lei Orgénica Municipal e do Regimento
Interno deste Legislativo, requerer a V. Exa., que retire desta Casa de Leis o
Projeto de Lei n® 175/2010, que autoriza o Instituto Municipal de Ensino
Superior de Bebedouro “Victorio Cardassi” — IMESBVC a conceder anistia de
multa e juros dos débitos inscritos em divida ativa, oriundos de mensalidades
escolares referente aos anos letivos de 1999 a 2010, bem como estabelece
parcelamento dos referidos débitos e d4 outras providéncias.

“Tal medida se faz necessaria, haja vista que
tratando-se de propositura com o objetivo de concessfio de anistia, a forma
adequada seria Projeto de Lei Complementar e Projeto de Lei Ordinéria.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a
oportunldade para, uma. vez, mzus, reiterar nossos votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

| _Atenciosamente, @j ;3? CA Rﬁﬂf

“"JOAO BATVISTA BIANCHINI
* Prefeito Mynicipal de Bebedouro

AO EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.
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