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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de novembro de 2010.
OEP/ 808/2010/is

. SCPAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS-@“OQ“‘%

) B

Senhor Presidente, % Qg
O$

EUDR

Tene e

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vercadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto em
aprego.

Trata-se de Projeto de Lei que revoga em
todos os seus termos Lei Municipal n° 3182 de 27 de junho de 2002, que
autoriza o Executivo Municipal a criar o Programa de Horta Comunitaria no
Municipio de Bebedouro.

A revogagéo de citada Lei Municipal € de toda
necessaria, uma vez que a mesma foi de autoria de Vereador, gera despesas para
o municipio, o que j4 a torna inconstitucional, além do fato de infringir o
principio constitucional da separagfo dos poderes, pois dita regras para a
Administragfo Publica, o que s6 poderia ser feita pelo proprio Executivo,

Eram estes os motivos que haviamos a relatar
a pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposigéo para maiores esclarecimentos, que se
fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necesséria aprovagio do projeto em aprego, aproveitando a

=

oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima ¢,
b

distinta consideragdo. -
Atenciosamente, 5

JOAO BATISTA BIANCHINI by
Prefeito My icipal de Bebedouro =

EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEIN® 173 /2010.

APROVADO EMETD (L5 LO

VOTOS FAVORAVEIS

VOTOS CONTRARIOS REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3182, DE
? 7 27 DE JUNHO DE 2002, QUE ESPECIFICAf

Fago saber que a Céamara  Municipal de

. ————
e o e

Bebedof ””éi)rovou e et promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada, em todos os seus
termos, a Lel Municipal n® 3182 de 27 de junho de 2002, que autoriza o .:
Executivo Municipal a criar o Programa de Horta Comunitéria no Municipio de

Bebedouro.

Art. 2° As despesas decorrentes com a
execucdo da presente Lei, correrfio por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementada, se necessario.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publica¢go, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 22 de
novembro de 2010.

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado”
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LEI N° 3182 DE 27 DE JUNHO DE 2002

Autoriza o Executivo Municipal criar o Programa de Horta
Comunitaria no Municipio de Bebedouro.
De autoria do Vereador Carlos Adalberto de Jesus Crivelari.

WILSON ANTONIO RIGUETTO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, no uso de
suas atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo paragrafo 7° do Artigo 66
da Constituicdo Federal e pelo § 6° do Artigo 64 da Lei Orgéanica do
Municipio, faz saber que a Camara Munimpat aprovou e ele promulga a
seguinte Let:

ART. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a criar o programa de Horta
Comunitéria no Municipio de Bebedouro, com os seguintes objetivos:
| — aproveitar a mao-de-obra desempregada;

It — proporcionar terapia ocupacional para portadores de necessidades especiais,
homens e mulheres da terceira idade;

lll — aproveitar areas devolutas;
IV — manter terrenos limpos e utilizados.

Paragrafo Unico - A Prefeitura Municipal de Bebedouro, através de um
grupo constituido de representantes dos Departamentos Municipais de
Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente e Promog¢édc Social, sera
considerado ¢ organismo gerenciador do programa referido no “caput” deste
artigo.

ART. 2° - A implantagéo das Hortas Comunitarias podera se dar:
| - em &reas puUblicas municipais;
Il — em areas declaradas de utilidade ptblica e ainda no utilizadas;

[l — em faixas de serviddo de passagem aérea da Companhia Paulista de Forga
e Luz - CPFL.

“Deus Seja Lowvado”
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§1° - Quando utilizadas as &reas descritas no inciso i, deverio ser
atendidas as exigéncias e especificagdes da CPFL.

§2° - Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou por um grupo de
pessoas que se cadastrardo individualmente ou coletivamente no érgao
encarregado da geréncia do programa.

ART. 3° - O processo para a implantagéo de uma Horta Comunitaria seguird os
seguintes passos:

I - localizag&o, por parte dos cadastrados, da 4rea a ser trabalhada;

Il - oficializac&o da area junto ao 6rgéo gerenciador, apés formalizada para o fim
determinado nesta lei.

ART. 4° - Quando utilizado como terapia ocupacional, o Programa de Hortas
Comunitarias podera ser iniciado a partir das unidades bésicas de salde do
Municipio através de profissionais especiatizados, que, neste caso, constituir-se-
do coordenadores da atividade.

Paragrafo Unico — As entidades de carater recreativo ou assistencial do Municipio
poderdo participar do Programa de Horta Comunitaria apresentando projetos
especificos no 6rgéo gerenciador,

ART. 5 ° - O produto das Hortas Comunitarias poderd ser liviemente
comercializado pelos produtores, podendo o 6rgédo gerenciador destinar locais
especificos para a venda direta ao consumidor.

Paragrafo Unico — Os recursos arrecadados com a venda dos produtos
reverter-se-o em favor dos trabalhadores membros integrantes do
Programa.

ART. 6° - Para permitir a realizacdo do Programa de Hortas Comunitarias a
Prefeitura Municipal fica autorizada a celebrar convénios com 6rgaos estaduais
efou federais, para a orientagéo dos trabalhos e fornecimento de sementes.

ART. 7° - A Prefeitura Municipal devera dar amplo conhecimento do Programa
de Hortas Comunitarias aos sindicatos dos trabalhadores, com sede no
Municipio, com os quals poderdo celebrar convénios para atendimento aos
desempregados da respectiva categoria.

ART, 8° - A Prefeitura Municipal devera dar amplo conhecimento do Programa de

Horta Comunitaria através da veiculagdo de cartazes explicativos afixadas em
unidades publicas de salde, educac¢éo, a¢do social entre outras.

“Deus Seja Louvado”

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

CIP.
\S{\\ A‘l 06.

o]

s 09
%

"Ooaaa%

3%




CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

CIP,
RUA LUGAS EVANGELISTA N.o 652 - FONE (017) 342-1033 - CEP 14,760-000 Q\\\U Al O‘.

ESTADO DE SAQ PAULO <& .
— s Op

()
Cozge

SR

ART. 9° - As despesas decorrentes da execucéo da presente Lei correrdo por
conta da dotagdo orgamentdria n° 09.00.00-4020-08.244.4020.433-4.3.3—50.
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessario.

ART. 10 - Esta lei entrarg em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Bebedouro, em 27 de Junho de

2002, \
R \F‘.&
ve \ip%a Leite

DIRE LEGISLATIVA
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PROJETO DE LEi N° 173/2010. Revoga a Lei Municipé?
n° 3.182, de 27 de junho de 2002 que especifica.

PARECER

1 — Diante das atribuicbes pertinentes ao ASSISTENTE JURIDICO — LEGISLATIVO
(Resolugdo 74/2003) passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEIl em epigrafe, que
revoga a Lei Municipal n® 3.182, de 27 de junho de 2002, que autoriza o Executivo Municipal criar
o Programa de Horta Comunitaria do Municipio de Bebedouro.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2 - Na espécie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no que concerne a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Sob esse enfoque,
inegavel que a pretensfo contida no PROJETO DE LEI ora examinado, aborda questdo de
interesse local, uma vez que versa exclusivamente a respeito de revogagéo de lei com vigéncia
limitada ao territério municipal.

DA LEI MUNICIPAL N° 3.182/2002.

3 — A Lei Municipal n® 3.182, de 27 de junho de 2002 é daquelas MERAMENTE
AUTORIZATIVAS que invadem a competéncia do Poder Executivo, dado que a iniciativa dela ndo
partiu do Poder Executivo, mas sim do Poder Legislativo:

CONSTITUCIONAL. ADIN. LEI N°® 2,111 DE 28/06/2001 DO
MUNICIPIO DE CONCEICAQ DA BARRA. AUTORIZACAO AO
EXECUTIVO PARA CONCESSAQ DE BOLSAS DE ESTUDO.
ALUNOS CARENTES DE ENSINGS MEDIO
PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR. INFRINGENCIA DE A
CARTA ESTADUAL (ARTS. 63, lll, 173, E 154, | E Il). LEl
MERAMENTE AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
MANTIDA. ATIVIDADE LEGISLATIVA QUE INVADE A
ESFERA TIPICA DA ADMINISTRACAC PUBLICA. ATOS
QUE  INDEPENDEM DE QUALQUER  OUTORGA
LEGISLATIVA. VICIOS DE INICIATIVA {FORMAIS) POR
OFENSA A COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO
MATERIAL. CARTA ESTADUAL {173 E 174). PRIORIDADE
PARA O ENSINO PUBLICO FUNDAMENTAL E PRE-
ESCOLAR. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1 - Lei Municipal n°
2.111 de 28/06/2001, de conceicdo da barra/ES, que autoriza o
poder executivo a conceder bolsas de estudo a alunos carentes
que fazem curso técnico profissionalizante no segundo grau ou
curso superior. 2. ADIN em que se impugna o diploma legal em
referéncia por ofensa aocs arts. 63, lll (IV), 173, e 154, l e ll da
Constituicéo Estadual, dispositivos que tratam,
respectivamente, da competéncia legislava privativa do chefe
do executivo para dispor sobre a organizacéo e as afribuigbes
da administrativa, da atuaglo prioritaria dos municipios no
ensino fundamental e pré-escolar e da necessidade de prévia
dotag&o orgamentaria suficiente e autorizag&o especifica na Lei
de diretrizes orgamentarias. Procedéncia. 3 - Segundo

“Deus seja louvado”
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precedentes do STF, o fato de a Lei Impugnada ‘der O'b

meramente autorizativa nédo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz quando
invade a esfera a administrativa alcancando atos ligados a
atividade tipica_da administragcdo piblica. 4. Vicio formal
gque decorre da viclacdo da iniciativa privativa para tratar
da matéria referente & organizacdo e atribuicdes do poder
executive e porque sua regulamentacdo admite o tratamento
mediante a expedicdo de simples Decretos, além de
implementar programas sem estabelecer recursos para sua
concessdo. 6. O diploma legislativo impugnado também
afronta, materialmente, a carta estadual, tendo em vista que
essa, em seus arts. 173 e 174, estabelece que os entes
municipais atuar@o prioritariamente no ensino publico
fundamental e pré-escolar e, na espécie, as bolsas de estudo
beneficiam categorias de alunos de segundo grau e superior e,
inclusive, de escolas privadas. 6. Julgado procedente o pedido
de inconstitucionalidade. (TJ-ES; ADI 100010012076; Tribunal
Pleno; Rel. Des. Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon; Julg.
04/10/2007; DJES 30/M0/2007; Pag. 11)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI N° 4.100/2005 QUE
AUTORIZA © PODER EXECUTIVO A CRIAR OS CENTROS
PROFISSIONALIZANTES DE ATENDIMENTO INTEGRAL
"CRIANCA CIDADA". VIiCIO DE INICIATIVA. APARENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLA(}AOA AOS
ARTIGOS 7° E 112 DA CARTA ESTADUAL. OCORRENCIA.
LEl AUTORIZATIVA. INEXISTENCIA DA NECESSARIA
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. O PODER
LEGISLATIVO A O PODE EXORBITAR DE SEUS PODERES.
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES QUE
NAO PODE SER OLVIDADA. C fato da Lei impugnada ser
meramente autorizativa ndo fhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica desde o
nascedouro. Procedéncia da presente Representagéo. (TJ-RJ;
Rep-Inc 2005.007.00196; Crgao Especial; Rel. Des. Roberio Cortes;
Julg. 20/05/2008)

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCKONALIDADE. LE! MUNICIPAL, LEI
AUTORIZATIVA. VICIO FORMAL DE ORIGEM. SEPARAGAO
DOS PODERES. INVASAO DE COMPETENCIA
CARACTERIZADA. INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA. Lei Municipal de iniciativa
parlamentar que autoriza o Executivo a criar campanha de
divulgagdo dos direitos de pacientes portadores de doengas
incapacitantes, regulande a forma de sua veiculag8o e seu
contelde, além de dispor sobre os recursos para seu custeio.
Sob o rotule de autorizativa, acaba por criar obrigagées para o
Poder Executivo, estabelecendo a forma como este deve agir e
sobre a ulilizagdo e disponibilidade de recursos e pessoal,
encerrando um vicio formal de iniciativa que a contamina
por_inteiro, pois ndo poderia se ter originado, como _se
originou, uma vez que dependia da iniciativa _do_préprio
Poder Executivo, porque expressamente consignada no artigo
112, § 1° I, d, da Carta Estadual a competéncia do Chefe do

“Deuns sefa louvado”
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Poder Executivo para criar, estruturar e conferir atribuigdes as
suas Secretarias e aos seus Orgdos, bem assim, porque
somente ao Executivo, conhecedor de suas possibilidades
orcamentarias e de pessoal, incumbe decidir quanto a
oportunidade e conveniéncia da assun¢éo de novas obrigagdes
e atribuicbes. A Lei, come instrumento normativo que é, niio
se presta a faculitividade de sua aplicacio meramente
autorizadora de condutas, traduzindo, em verdade, um
poder-dever da_ Administracdo. Pacificado no Colendo
Supremo Tribunal Federal que o fato de ser a_ Lei
autorizativa ndo_modifica o juizo de sua inviabiliade por
falta de legitima_iniciativa. Procedéncia da Representacéo,
para declarar a inconstitucionalidade de toda a Lei n°
4.072/2005. (TJ-RJ; Rep-Inc 2005.007.00107; Orgdo Especial; Rel®
Des® Marly Macedonio Franca; Julg. 22/05/20086)

em razao do que traz um vicio desde o seu nascedouro, de forma a justificar a sua revogacéo. Em
razéo disso tudo, n&o vejo qualguer vicio de competéncia ou legalidade que possa desnaturar a
pretenséo contida no presente PROJETO DE LEL

Assim, meu parecer é pela LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 30 de novembro de 2010.

0

Antonio Alberto rgo\Salvatti
Assistente Juri %«'g egislativo
OAB/SP 112,825.
N,

“J
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOD

Parecer da Comisséo de Justica e Redagédo ao Projeto de Lei n. 173/2010,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Revoga a Lei Municipal n. 3.182, de 27 de junho de 2002, que
especifica.

O Relator da Comiss@o de Justica e Redacdo da Camara Municipal de

Bebe ouro feita a eitura e a analis /e proposn:ura (giem /e ep;tar parecer de
é' GOy o S C e EN AT i O

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sebasttana Marla Ri Tavares de Camargo

PRESIDENTE -

Presidente e o Membro acolhem o parecer emitido pelo Relator.

\ o T

AR O P,
Carlos Renato Serotine
MEMBRO

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento ac Projeto de Lei n.
173/2010, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Revoga a Lei Municipal n. 3.182, de 27 de junho de 2002, que

- especifica.

O Relator da Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Camara Municipal de
Bebedo 0, feita a\let ura e a analise das proposituras, decide emitir parecer

de ... \& S R Y T ———
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comisséo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 173/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Revoga a Lei Municipal n. 3.182, de 27 de junho de 2002, que
especifica.

O Relator da Comissao os Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a lelt ﬁ\ %n% da propositura, decide emitir parecer de

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

v

nio Sampaio
PRESIDENTE
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 14 de dezembro de 2010.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que na sesséo ordinaria realizada ontem, dia 13/12, foi
*-aprovado em 22 turno de votacao o Projeto de Lei n. 148/2010 - LOA -, com
as Emendas Modificativas de n. 02 a 06/2010.

Comunico-lhe também que foram aprovados na mesma sess&o 0s
Projetos de 151, 170, 171, 173, 184 e 185/2010, todos de autoria do Poder
Executivo, 2 Mensagem ao Projeto de Lei n. 177/2010, também de autoria do
Poder Executivo, o Projeto de Lei n. 167/2010, de autoria do vereador
Rodrigo da Silva, e o Projeto de Lei n. 186/2010, de autoria do vereador
Paulo Bianchini.

Comunico-lhe ainda que na sesséo extraordinaria na mesmsa data foram
aprovados os Projetos de Lei n. 187, 188, 189, 190 e 182/2010, todos de
autoria do Poder Executivo.

Para prosseguimento do processo legislativo, encaminho-lhe em anexo
os Autdgrafos de Lei de n. 4192 a 4206/2010.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

“Deus Seja Louvado”
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AUTOGRAFO DE LEI N24187/2010

Revoga a Lei Municipal n. 3,182, de 27 de junho de 2002, que especifica.
De autoria do Poder Executivo

A WMESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAQ PAULO,
usando de suas atribuicbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

(unicipal aprovou a seguinte Lel:

Art. 12 Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei Wiunicipal n. 3.182, de 27 de junho de
2002, que autoriza o Executivo municipal a criar o Programa de Horta Comunitaria no

Municipio de Bebedouro.

Art. 2¢ As despesas decorrentes da execugdo da presenie lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se

Nnecessano.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes em
contrario.

/" ~bedouro, Capital Nacional da Laranja, 13 de dezembro de 2010.

el
efo

; e alho-N
Carios Renato Serotihe arles Alberto Costa

12 SECRETARIO 2° SECRETARIO
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Projeto de Lei n® 173/2010

PREFE!ITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEIN24245 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Revoga a Lef Municipal n. 3,182, de 27 de junho de 2002, que
especifica. ’

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigbes jegais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou  ele promulga a seguinte Lek

Art. 12 Fica revogada, em lodos os seus termos, a Lef Municipal n. 3.182, de
27 de junho de 2002, que auteriza o Execttivo municipal a criar o Programa
de Horta Comunitaria no Municéipio de Bebedourg,

Art. 22As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrfio por
conta de dotagies orgamentarias préprias, consignadas no orgamento
vigente, suplementadas, se necessaro,

Art, 3° Esta lzi entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 15 de dezembro de 2010.

Jodo Batista Bianchind
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura a 15 de dezembro de 2010.

tvanira A de Souza
Escrituraria
“Deus seja Louvado”




