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OEP/0729/2010/na

ety e

[CAMARS MUNIGIPAL BEBEDOUR
PROTOCOLO ©

Assunto : Sessio Extraordinaria

ORIGEM AT

Senhor Presidente

Solicitamos a gentileza de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os
senhores Vereadores para uma Sessdo Extraordinaria a ser realizado logo
apds a Sessédo Ordinaria do dia 25/10/2010, para discuss#o e aprovagéo do
Projeto de Lei anexo, que autoriza 0 Poder Executivo a realizar sorteio de
bem movel em favor de contribuintes de tributos municipais, que especifica e
déa outras providéncias

Atenciosamente,

Joao Batista Bianchini
Prefei{® Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
José Baptista de Carvalho Neto
Presidente da Camara Municipal
Bebedouro-SP.

“Deus Seja Louvado”
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagio do projeto de lei
em aprego, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a realizar sorteio no més de dezembro de 2010, de um bem movel,
mais necessariamente de um veiculo 0 km.

Tal projeto visa incentivar o pagamento do
IPTU e Contribuigdo de Melhorias daqueles contribuintes que se encontram
em débitos com o municipio, € de conseqii€ncia aumentar a arrecadagéo, haja
vista 0 incentivo ora apresentado, que se trata do sorteio de um veiculo 0 km, a
ser realizado na Prefeitura Municipal.

Ademais, deve ser informado que varios
municipios da regifio estdo procedendo de tal forma, ou seja, sorteando bens
no sentido de aumentar a arrecadagdo do municipio no que concerne aos
Impostos de TPTU e Contribui¢cdo de Melhorias, bem como incentivar o
pagamento, parcelamentos e reparcelamento dos referidos débitos.

Além disso, o fato de ser sorteado 01 (um)
veiculo Okm, incentivard de forma muito significante o contribuinte a
regularizarem sues débitos de IPTU e Contribui¢do de Melhorias junto ao

Municipio.

“Deus Seja Louvade”




2 " &
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO :? 4{ e
Estado de S#o Paulo e, — &

ADMINISTRACAO 2009/2012

Eram estes os motivos que haviamos a relatar a
pessoa do senhor ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposigio para maiores esclarecimentos, que se
fizerem se necessario.

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessdria aprovagio do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragio.

Atenciosamente,

TA BTIANCHINI
icipal de Bebedouro

JOAOB
Prefeito

EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

NESTA.

“Dens Seju Lonvado”
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PROJETO DELEI - "N° 158 /2010.
Pedido de vistas em‘)?*g =

Pelo (a, VLo oy Touu @2{

RETIRADQO PE OAUTOR
, | LO AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

_REALIZAR SORTEIO DE BEM MOVEL
— EM FAVOR DE CONTRIBUINTES DE
ONETO TRIBUTOS MUNICIPATIS, QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, usando de suas atribui¢des legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢
eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
realizar, no més de dezembro de 2010, o sorteio de 01 (um) Veiculo 0 Km, em
favor de contribuintes de Impostos que recaiam sobre imdveis, quais sejam:
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e Contribui¢@o de Melhorias.

§ 1° O valor do bem movel a ser sorteado, nédo
poder4 ultrapassar o montante de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais);

§ 2° Participardo do sorteio os contribuintes
dos impostos e taxas especificados no caput deste artigo que, até na data de
10/12/2010, nfio tenham nenhum débito tributario pendente, referentes a esses
tributos ou a qualquer outro incidente sobre os iméveis que possuam, relativo
a0 exercicio em curso ou a exercicios anteriores.

§ 3° Os confribuintes que estiverem com

parcelamentos em dia poderfio participar do sorteio de que trata o caput deste
artigo.

“Deuns Seja Louvado”
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§ 4° Os contribuintes que requererem
parcelamento, desde que nfo exista impedimento legal, poderdo participar do
sorteio de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Os contribuintes interessados na
participagdo do sorteio deverdio retirar um cupom no Departamento de
Arrecadacio e Tributos da Prefeitura para ser preenchido e devolvido no
mesmo setor, sob pena de nfo participarem do sorteio.

Art, 3° Os imoveis isentos, imunes ou
caucionados nfo participardo do sorteio de que trata a presente Lei.

Art. 4° O veiculo a ser sorteado serd adquirido
pelo Municipio, ficando autorizada a transferéncia do mesmo para o
contribuinte contemplado.

Art. 5° Os demais atos necessdrios a
formalizag¢do do sorteio, serfo regulamentados por Decreto Municipal, a ser
editado no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicag@o da presente Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes com a
execuclo desta Lei, correrdo por conta de dotacdes orgamentarias proprias,

consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessério.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publica¢fo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 19 de

outubro de 2010.
.
JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Mdanicipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado”
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURQ — SP
At.: Dr. Antonio Alberto Camargo Salvatti — Assisténcia Juridica e Le-

gislativa

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,
que busca autorizacio legislativa para realizar sorteio de um veiculo
zero-guilémetro a favor dos contribuintes que estejam “em dia” on
adimplentes com suas obrigagles tributdrias — Impossibilidade —
Distribuigio gratuita de prémios mediante sorteio — Lei n® 5,768, de
20/12/71 — Criagdo, por meio de lei especifica, de um programa de es-
timulo 3 exigéncia, pelos cidadfios, de documentos fiscais como forma
de estimular a arrecadacio — Admissibilidade — Consideracdes gerais.

A Administragiio Consulente encaminha-nos projeto de lei, de iniciativa
do prefeito, que “auforiza o Poder Executivo a realizar sorteio de bem movel em favor de
contribuintes de tributos municipais, que especifica e da outras providéncias, relatando que
(...} 0 Poder Execufivo Municipal deu iniciativa a um projeto de lei (vide a INTEGRA do
profeto em anexc) via do qual se busca AUTORIZA CAO LEGISLATIVA para a realizacdo
de sorteio de um veiculo zero km a favor dos contribuintes que estejam ‘em dia’ ou adim-
plentes com suas obrigagdes tributdrias envolvendo o IPTU e as CONTRIBUICOES DE
MELHORIAS cuja arrecadacdo estd a cargo do Municipio. Segundo consta do §1° do
artigo 1° c.c. o artigo 4° do projeto, o Municipio utilizard verbas do ORCAMENTO MU-
NICIPAL para aquisi¢io de veiculo cujo valor serg de até RS 28.000,00 para ser posteri-
ormente sorteado. Ocorre, no entanto, gue segundo se extral da Constituigdo Federal, es-
pecialmente do artigo 22, inciso XX, da CF/88, compete privativamente & Unidio legislar
sobre sistemas de sorteio. Ademais, em breve estudo sobre o fema, ndio encontramos fin-
damentos juridicos e legais que déem respaido a iniciativas como essa, seja no CTN, seja
na LRF. Assim, surgiu-nos uma série dividas, especialmente quanto & possibilidade de
edicdo de LEI como esta, via da qual se realiza SORTEIO PUBLICO de bens adquiridos
com verbas do orgamento e sem previa previsdo na LOA, na LDO, no PPA, etc., mesno
que a pretexto de incrementar a arrecadacdo de tributos” e, ao final, formula os seguintes
questionamentos: .

“1 — E juridicamente possivel a edi¢dio de LEI dessa espécele, instifuindo
SORTEIO PUBLICO de bens adquiridos com verbas pitblicas?”.

Em nossa opinifo, a resposta é negativa. E isso em razfio da distorcéo da-
quilo que se deva entender como obrigagdo tributaria principal, cuja defini¢fio € dada pelo
art. 113, § 12, do Cadigo Tributério Nacional (Lei n2 5.172/66), que estd assim redigido:

“Art. 113. A obrigagfo tributaria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente™.

E inquestionavel que a obrigagio tributdria principal, consistente no reco-
lhimento do fributo, implica, acima de tudo, em uma obrigagdo legal, vale dizer uma obri-
gaclo ex vi legis, que deve ser cumprida por forca de lei,

Sendo assim, nfio ha que cogitar acerca da premiacdo a contribuinte que
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nada mais fez senfio cumprir com a obrigagio que lhe € atribuida pela legislagdo tributéria,
qual seja, recolher o tributo langado em seu desfavor. Ndo se pode conceber que o
contribuinte deva ser agraciado por qualquer espécie de graga em razdo do mero cumpri-
mento de uma obrigacdo, ainda que tal medida esteja revestida de uma finalidade pretensa-
mente coletiva.

BEm suma, € destituida de qualquer respaldo constitucional a pretenséio de
se premiar um dentre todos os contribuintes do IPTU desse Municipio. Ora, tais contribuin-
tes nada mais fizeram senfio cumprir aquilo que a lei lhes impde, sob pena de, néo agindo
assim, ser-lhes cominada muita, juros e corregdio monetaria.

Os entes federados devem implementar acgdes, administrativas ou
judiciais, para exigir que os contribuintes cumpram com as suas obrigagdes nos exatos ter-
mos da lei, ¢ ndo premiarem aqueles que recotham tempestivamente os tributos langados
em seus nomes.

Ademais, tem-se, no caso, a violagio de um dos principios constitucionais
tributarios, qual seja, o principio da igualdade tributaria, que se encontra previsto no art.
150, inc. 11, da Carta Magna.

Assim nos parece, tendo em vista que a forma de premiag&o a ser adotada
beneficiaria apenas ¢ t#o somente um (ou, quando muito, alguns), dentre todos os
contribuintes que recolham até a data de vencimento, o valor do IPTU langado por essa
administraciio fazenddria, ou seja, o Gnico beneficiado seria justamente o contribuinte ga-
nhador do prémio sorteado, muito embora em condigGes de igualdade com todos os demais
contribuintes adimplentes. Ora, a nosso ver, isto significa instituir um tratamento desigual
entre contribuintes que se enconfrem em situagfio equivalente, em claro desacordo com o
principio constitucional mencionado alhures.

Portanto, enfatizamos que ¢ descabida a instituigio de prémios aos contri-
buintes que pagarem seus tributos em dia.

“2 — Em caso positivo, quais os fundamentos juridicos e legais que ddo
respaldo a essa iniciativa,”.

Prejudicada em raz8o da resposta anterior.

“3 _ E necessdrio que haja prévia previsdo dessa despesa (aquisicéo do
vefculo zero kmj na LOA, na LDO e ng PPA?”.

Prejudicada em razfo da resposta n® 1.

“4 — Enfim, favor tecer os comenidrios pertinentes para ufilizarmos co-
mo referéncia®.

Sem prejufzo do que dissemos na resposta anterior ¢ em razdo da asserti-
va de que “compete privativamente a Unifio legislar sobre sistemas de sorteio”, esclarega-se
que a distribui¢fio gratuita de prémios nada tem a ver com a noticiada competéncia legisla-
tiva.

Em outras palavras, a proposta legislativa ora em comento nfo trata de
sistema de sorteio; apenas o titular da iniciativa objetivou obter autorizago legislativa para
despender recursos piblicos na aquisi¢do de um prémio para oportuna distribuigdo gratuita
mediante sorteio

Alias, é importante esclarecer gue se tivesse o legislador titular da inicia-
tiva a pretensio de incrementar a arrecadagfo municipal, a resposta poderia ter sido outra.
E isso por que a Lei n® 5.768, de 20/12/71, que dispde sobre distribuicdo gratuita de pré-
mios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, estabelece nor-
mas de proteg¢do & poupanga popular, e dd outras providéncias, prevé:

0A g2¢

Beletim 42 Direiso ¥unidipa Bodetlm de Drpeto Adranbtatho Beletir de LEz raghes o Cantrams

R g Cvspdilom, B2 vt ands DIIS? GU8 SS9 PP el (1] 2095 VN @ IDG: DEID ¥75 2100
g 1] 1132457001 - gemaily; nojred] cormubn w0l Sor b CorsulCindrad SCm.a - Intemet v iglieam.by

WAL 5,
{'\.
0¥ %
[+:1]

Fr

&
AN

Fis




:LJIIUKJ“&”“H LIDA,

A R AR

“Art 1° A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada, dependerd de
prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, nos 1érmos desta lei e de seu regulamento

Art 3° Independe de autorizagdo, ndo se lhes aplicando o disposio nos ar-
tigos anferiores:

I - a distribuigdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado direta-
mente por pessoa juridica de direito piiblico, nos limites de sua jurisdicdo, como meio
auxiliar de fiscalizagdo ou arrecadagdo de tributos de sua competéncia;

1 - a distribuigdio gratuita de prémios em razdo do resultado de concurso
exclusivamente cultural artistico, desportive ou recreativo, ndo subordinado a qualquer
modalidade de dlea ou pagamento pelos concorrentes, nem vinculagdo déstes ou dos con-
templados & aquisi¢do ou uso de qualquer bem, direito ou seyvigo” (grifos nossos).

Veija, pois, que a mencionada lei federal contempla a previsdo de, inde-
pendentemente de autorizagdo do Ministério da Fazenda, por meio da Caixa Econdmica
Federal, as pessoas publicas (Unifio, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ autarquias),
como meio auxiliar de fiscalizagio ou arrecadagdo de tributos, realizarem direfamente a
distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio.

Para tanto, deve a pessoa publica interessada na implementacéo da arre-
cadagfio tributdria de sua competéncia criar, mediante lei especifica, um programa de esti-
mulo a exigéncia de documentos fiscais, a exemplo do “Programa Nota Fiscal Paulista”,
cuja adesdio compreenderd tanto a geragfio de créditos para abatimento de outros tributos
como a realizago de sorteios periodicos de bens.

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2010.

Elaborag#o:

(assinado no originai)
Marcos Nicanor S. Barbosa

OAB/SP 87.693
Aprovagdo da Consultoria NDJ
{assinado no original)
Cerdénio Quadros
OAB/SP 40.808
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de novembro de 2010 Y o
QEP/773/2010/is.
Senhor Presidente:
Servimo-nos do presente para solicitar de Vossa Exceléncia a retirada
dos Projetos de Leis n°® 147/2010 e n°® 158/2010, em tramites nessa
Casa de Leis, para estudos e eventuais adeguacgsoes.
Atenciosamente
Jodo B a Bianchini
Prefeitp Municipal
E,'T
;‘i
:':‘E;
=
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A Sua Exceléncia o Senhor

José Baptista de Carvalho Neto
Presidente da Camara Municipal de
Bebedouro - SP.

“Deus seja Louvado”




