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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ADMINISTRACAQO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 27 de setembro de 2010,

OEP/ & 79 n010/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

003%‘“‘

‘ \"“'\pﬁi l:} &
Senhor Presidente, | "? Q
%G .;)‘g}

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovagdo do projeto em
apreco. '

Trata-se de expediente legislativo que tem
como finalidade criar a Gratificagfo por Desempenho de Atividade Delegada,
nos termos especificados nesta Lei, a ser mensalmente paga aos integrantes da
Policia Militar e da Policia Civil que exercem atividade municipal delegada ag
Estado de S3o Paulo por for¢a de convénio celebrado com o Municipio dg
Bebedouro. "

| A presente propositura ¢ necessaria, en'{
virtude de aumentar e agilizar o policiamento em Bebedouro. Desta forma, em
reunifio com a Cap. Scomparin foi sugerido a criagdo de uma Lei que autor 1za*
o pagamento de gratificagdo a Policia Militar e Civil, nos termos que fq14

realizada pelo Municipio de Sdo Paulo/SP, conforme copia em anexo. ijj;

5

Assim, o Municipio de Bebedouro visando

intensificar ainda mais o policiamento local, encaminha a presente propositura

para autorizar a firmar Convénio com a Secretaria de Seguranga Publica do

Estado de Sdo Paulo, objetivando implementar a delegagdo, através do
referido Convénio, de atividades da Prefeitura aos policiais estaduais.

Eram estes os motivos que haviamos a relatar




PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sao Paulo

ADMINISTRAGAO 2008/2012

a pessoa do Senhor IHustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos & disposigdo para maiores esclarecimentos, que se

fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, ficamos no

aguardo da necessaria aprovagfo do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e

distinta consideragio.

Atenciosamente,

JOAOB TA BIANCHINI

Prefeito

EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA.
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PROJETO DE LEI N°® 147 /2010,

RETIRADO PELOAUTOR CRIA A GRATIFICACAO POR
em S L, LO DESEMPENHO DE  ATIVIDADE
)/ ~ DELEGADA, NOS TERMOS QUE
- ESPECIFICA, A SER PAGA AOS
POLICIAIS MILITARES E CIVIS QUE
EXERCEM ATIVIDADE MUNICIPAL
DELEGADA AO ESTADO DE SAO
PAULO POR MEIO DE CONVENIO
CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE
BEBEDOURO.

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Céamara Municipal de
Bebedouro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

_ Art. 1° Fica criada a Gratificagdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos termos especificados nesta Lei, a ser
mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar e da Policia Civil que
exercem atividade municipal delegada ao Estado de Sdo Paulo por forga de
convénio celebrado com o Municipio de Bebedouro.

§ 1° A gratificagdo sera calculada sobre o
valor da Referéncia 10, constante do Quadro de Referéncias de que trata a Lei
Municipal n°1.956, de 07 de abril de 1989, ¢ legislagdo subseqiiente, nos
seguintes percentuais:

; I — até 100% (cem por cento), aplicavel ao
Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente e 2° Tenente e
Delegado de Policia,
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I — até 75% (setenta e cinco por cento),
aplicavel ao Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo, Soldado
e Policial Civil que ndo seja Delegado de Policia.

_ § 2° O wvalor da Gratificagio por
Desempenho de Atividade Delegada serd fixado pelo Executivo, mediante
Decreto, de acordo com a natureza e a complexidade das atividades objeto de
cada convénio, respeitadas as disponibilidades or¢amentarias e financeiras
verificadas e levadas em consideragfio por ocasifo da assinatura do ajuste ao
qual se refira.

§ 3° O pagamento da gratificagio ¢&
incompativel com a percepgdo de outras vantagens de mesma natureza.

§ 4° Os valores da gratificagdo serfo revistos
de acordo com a legislagdo que disciplina o reajustamento geral da
remuneragdo-dos servidores municipais.

§ 5° Cabera ao Prefeito firmar o convénio a
que se refere o caput deste artigo, ndo podendo ser delegada a celebragdo
desse ajuste.

Art. 2° As despesas decorrentes com a
execugdo da presente Lei, correrdo por conta de dotagGes proprias,
consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta let entrara em vigor na data da
sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario,

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 27 de

/

JOAO BAFJATA BIANCHINI
Prefeito icipal de Bebedouro

setembro de 2010.
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PESQUISA GERAL
Lei Ordindria de,Sao Paulo-SP, n° 14977 de 11/09/2009
LEI N° 14.977, DE 11 DE SETEMBRO DE 2009

CRIA A GRATIFICACAQO POR DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA,
" NOS TERMOS QUE ESPECIFICA, A SER PAGA AOS POLICIAIS MILITARES E
- CIVIS QUE EXERCEM ATIVIDADE MUNICIPAL DELEGADA AO ESTADO DE
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(Projeto de Lei n® 486/09, do Executivo, aprovado na forma de Substitutive do o ot

Legislativo)

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que
the sio conferidas por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 3 de
setembro de 2009, decretou ¢ eu promuigo a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada a Gratifica¢do por Desempenho de Atividade Delegada, nos termos
especificados nesta lei, a ser mensalmente paga aos integrantes da Policia Militar e da
Policia Civil que exercem atividade municipal delegada ao Estade de Sao Paulo por
forga de convénio celebrado com o Municipio de Sao Paulo.

~ § 1° A gratificac¢fio serd calculada sobre o valor da Referéncia DAS-14, constante do
Quadro dos Profissionais da Administragio organizado pela Lei n® 11.511, de 19 de
abril de 1994, e legislaciio subseqliente, nos seguintes percentuais:

I - até 100% (cem por cento), apﬁcével ao Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1°
Tenente e 2° Tenente e Delegado de Policia;

- 1 - até 75% (setenta e cinco por cento), aplicivel ao Subtenente, 1° Sargento, 2°
. Sargento, 3° Sargento, Cabo, Soldado e Policial Civil que nao seja Delegado de Policia.

§ 2° O valor da Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada serd fixado pelo
Executivo, mediante decreto, de acordo com a natureza e a complexidade das atividades
objeto de cada convénio, respeitadas as dlSpO]‘llblIldadeS or¢amentdrias ¢ financeiras
verificadas ¢ levadas em consideragio por ocasidio da assinatura do ajuste ao qual se

refira.

- -§ 3° O pagamento da gratificago € incompativel com a percepgao de outras vantagens

" 'de mesma natureza, especialmente com a gratificagio pelo exercicio em gabinete a que
se refere o inciso I do art. 100 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, ¢ legislacio

subseqiiente,

§ 4° Os valores da gratificagfio serfo revistos de acordo com a legislacio que disciplina
o reajustamento geral da remunerago dos servidores municipais.

- § 5° Caber4 ao Prefeito firmar o convénio a que se refere o "caput” deste artigo, ndo
' podendo ser delegada a celebracio desse ajuste.

Art. 2° As despesas com a execugio desta lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessério.
|

Aurt, 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as Leis n° 7.942,
de 11 de outubro de 1973, n° 8.322, de 19 de novembro:de 1975, n® 8.398, de 3 de junho
- de 1976, n° 9.061, de 15 de maio de 1980, e n° 12.126, de S de julho de 1996.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de setembro de 2009, 456° GuePAL 35

da fundacio de Sdo Paulo, & /o

s O¥ %

GILBERTO KASSAB, PREFEITO % o é?
3 \55@*

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de setembro de 2009,
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretirio do Governo Municipal

DATA DE PUBLICACAO: 12/09/2009
STATUS

Publicado no sistema em: 14/09/2009
H4 alteragGes? sim

Verséo para impressdo: imprimir
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CAPAL

CONSULTA/7652/2010/MN/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO — SP
At.: Dr. Antonio Alberto Camargo Salvatti — Assisténcia Juridica e
Legislativa

Municipio -~ Instituicio de vantagem pecunidria denominada
“gratifica¢io por desempenho de atividade delegada” aos servidores
estaduais (policiais civis e militares) — Edi¢Ao de lei municipal especifica
— Gratificagiio pro labore faciendo para os servidores e/ou empregados
publicos (federais ou estaduais) colocados a disposicio da
municipalidade — Admissibilidade — Posicionamentos divergentes —
Custeio, pelo erdrio municipal, de despesas de érgdos de outras esferas
de governo — Admissibilidade — Requisitos — Previsiio e autorizaciio na
LDO e na LOA - Fundamento legal — Despesas de cardter continuado —
Consideragdes gerais.

A Administragfio Consulente encaminha-nos minuta de projeto de lei, de
iniciativa do prefeito, que “cria a gratificacdo por desempenho de atividade delegada,nos
fermos que especifica, a ser paga aos policiais militares e civis que exercem atividade
municipal delegada pelo Estado de Sdo Paulo, por meio de convénio celebrado com o
municipio de Bebedouro” e relata que “(...) segundo a exposiciio de motivos, o Poder
Executivo prefende criar a referida gratificacdo para AUMENTAR e AGILIZAR o
policiamento em Bebedouro, a exemplo do que realizou o Municipio de Sdo Paulo. Assim,
surgiu-nos uma série dividas, especialmente quanto & possibilidade da criagéio de gratificacdo
dessa espécie especialtnente se essa espécie de despesa néio estiver prevista na LOA, na LDO,
erc” e, ao final, formula os seguintes questionamentos:

“I — E juridicamente possivel a criagio dessa_GRATIFICACAO POR
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA a ser paga a servidores piiblicos estaduais, isto
é, ndo vinculados diretamente ao Municipio de Bebedouro?” (destaques do original).

Sim. E muito comum a Admmlstiagao Municipal, mediante lei municipal
especifica, instituir uma espécie de vantagem pecuniria (gratificagio pro labore faciendo, por
exemplo) para os servidores estaduais colocados 4 disposigio da municipalidade. Porém,
observe-se que esse tema &, de fato, polémico e encontra divergéncias entre a doutrina ¢ as
decisdes das Cortes de Contas. Vejamos:

A doutrina sustenta a tese de que a concessio, pela municipalidade, de
gratificagio, tempordria ou nfio — aos servidores (federais ou estaduais) colocados a sua
disposigio para a prestagfio de servigos a ela inerentes e que, via de regra, sdo decorrentes de
instrumento de ajuste administrativo anteriormente firmado entre os governos federal, estadual
e municipal — depende de expressa previsiio legal, isto ¢, de lei autorizadora municipal.

Portanto, preexistindo disponibilidade de recursos orgamentsrios préprios,
expressa previsdo legal e celebragiio de ajuste administrativo entre as esferas de governo
envolvidas, o Municipio pode e/ou detém competéneia para instituir o pro labore para os
servidores (federais ou estaduais) colocados 4 sua disposicio.

Entretanto, ainda que a Consulente ndo seja 6rglo jurisdicionado, cabe-nos
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informar que o eg. Tribunal de Contas do Estado do Parand dé respaldo a tese que sustenta, que
todas as despesas publicas sdio vinculadas & respectiva permissdo contida em lei, que, nessa
premissa, € a Lei de Orcamento de cada 6rgo do Governo e da Administragio, conforme
preceitua o art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Assim, afirma que tal dispositivo legal impede que a Administragio Piiblica
efetue despesas estranhas aquelas que a legislagdo lhe faculta. Os servidores federais ou
estaduais, mesmo que prestando servigos & municipalidade, continuam vinculados aos
respectivos governos, que contam com orgamentos e rendas proprios para a realizagiio dos
pagamentos das respectivas remuneragdes ou vantagens pecuniarias. Pois bem, como & facil
perceber, ambos os argumentos acima mencionados, em tese, so procedentes e nfio se
fundamentam em nenhuma “barreira” constitucional, mas, sim, legal.

Por outro lado, saliente-se que, em nossa opinifio, mediante autorizagio legal
essa Administragfio poderia custear o pagamento dessa vantagem pecunidria aos servidores

' estaduais atuantes nesta municipalidade.

Essa nossa opinifio encontra fundamento legal de validade no art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que esta assim redigido:

“Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacfio, se houver:

I — autorizagéio na lei de diretrizes orgamentérias e na lei orcamentaria anual;

IT — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagﬁo”

Portanto, € imprescindivel que a LDO ¢ LOA contemplem autorizagfio do gasto
decorrente das despesas realizadas devendo os governos envolvidos celebrarem instrumento de ajuste
administrativo que vise & conjugagfio dos esforgos por ambos os participes, propiciande que o
objetivo buscado seja alcangado a contento.

Alids, ao comentarem sobre o mencionado art. 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciguera Rossi lecionam, in verbis:

“Néo bastasse tudo isso, a Prefeitura vem custeando parte das agdes
atribuidas constitucionalmente a outros entes federados, sobretudo no campo da Seguranga
Publica, Justica e Defesa Nacional, E o caso, para citar alguns, de o Municipio cooperar na
manutengdo do Quartel da Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da
Delegacia de Policia, do Férum, do Corpo de Bombeiros; isso ¢ feito através da

; disponibilizagdo de servidores municipais, do abastecimento de viaturas ou, até mesmo, do
fornecimento de cestas basicas a funcionarios lotados naquelas reparticdes.

(...) Agora, para que ftal despesa continue ocorrendo, a mera e genérica
autorizagio orgamentdria nfo ¢ mais suficiente; ¢ preciso que essa ajuda financeira esteja
detalhada em instrumento anterior ao orgamento anual: a lei de diretrizes orgamentarias, que
tem natureza de um pré-or¢amento detalhista. Assim, no projeto de diretrizes or¢amentarias, a
Administragio informara a forma de cooperagfio intergovernamental e o seu respectivo custo.
Cabe ao Vereador atestar o interesse publico dessas iniciativas.

(...) No inciso Il, a Lei n® 101, de 2000, reitera prética corriqueira; parcerias
com outros niveis de governo nio dispensam o convénio ou instrumento do género (...). Aqui,
vale alertar, a comentada despesa tem natureza obrigatéria, de carater continuado; vale dizer,
provém de instrumento legal e se prolonga, via de regra, por dois exercicios; deve, pois,
instruir-se com as cautelas preconizadas no art. 17, quais sejam:

a) estimativa trienal de impacto orgamentario e financeiro;

e

BRI BOA BIC

Bale far de D reien Munic Baletim de Direio Adiribirstiva Bedemsim de Licitagtes @ Ceppeates
5

L Cons. Trguhkang, 44 - 4% 2 80 arck, ~ NINA2-908 - S0 faubod> - el 1) 1) 3226-7000 & DG RRAON-775-7000
fax: {11} 32257001 ~ e-maile: rdind oo votdas®rd oo b eorwioio@rdiocomor - infemet wwoeendj nom bt




. SoAPAL
‘?s%\ 4.')4"

i}
x4

&
o
N EIREWT ¥ Nmm LILEA, %é,,

\% A AL N U K T T TY

b) declaragiio do ordenador da despesa, quanto a compatibilidade com os trés
planos orgamentérios (PPA, LDO e LOA);

¢) compensagio financeira, mediante corte de outra despesa ou aumento de
imposto préprio” (cf. in Lei de Responsabilidade Fiscal, 3 ed., Editora NDJ, Sdo Paulo, 2005,
pp. 355/358).

Enfim, em razio do que até aqui foi dito e transcrito, ¢ juridicamente
admissivel a instituigfio de vantagem pecunidria aos servidores estaduais (policiais militares e
civis, etc) colocados a disposigio da municipalidade.

“2 — Em caso positivo, essas despesas seriam consideradas nas ‘despesas
com pessoal’ do Municipio de Bebedouro (vide arts. 18 e seguinfes da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF)?” (destaques do original).

Nio. Como j4 deixamos entrever na resposta anterior, trata-se de “despesa
obrigatoria de carater continnado™.

“3 — Em caso positivo, essas despesas seriam consideradas como ‘geragdo
de despesas’ e feriam que atender ds exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabifidade Fiscal (1L.C 101/2000)?”.

Prejudicada, em razfio das respostas anteriores, cumprindo-nos observar que
a instrumentalizagfio das propostas legislativas com os demonstrativos e declarago prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal depende da preexisténcia de norma municipal especifica, sem a
qual nio poders ser exigida.

“4 - Ha previsdo dessa prdtica (pagamento pelo  Municipio  de
GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA a servidores puiblicos
estaduais) noutros municipios ou esferas da administragdo ptiblica?”,

Sim. Como ji mencionamos anteriormente, ¢ muito comum a institui¢do de
vantagens — com outras nomenclaturas, € claro — em favor dos servidores estaduais colocados
a disposigéio de tais e quais municipalidades. S3o os casos, por exemplo, dos profissionais da
educagiio e da medicina integrantes da rede estadual de ensino e satide afastados junto aos
municipios conveniados.

“5 — Qual o posicionamento do Tribunal de Contas a respeifo desse
assunta,”,

Prejudicada em razéio da resposta n® 1.

Séo Paulo, 15 de outubro de 2010,
Elaboragio:
(assinado no original)

Marcos Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovagfio da Consultoria NDJ

(assinado no original)
Cerddnio Quadros

OAB/SP 40.808
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de novembro de 2010 v S

OEP/773/2010/is.

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente para solicitar de Vossa Exceléncia a retirada
dos Projetos de Leis n® 147/2010 e n° 158/2010, em tramites nessa
Casa de Leis, para estudos e eventuais adequagoes.

Atenciosamente

Jodo B a Bianchini
Prefeitd Municipal
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ERBZO

SISCAN,

A Sua Exceléncia o Senhor

José Baptista de Carvalho Neto
Presidente da Camara Municipal de
Bebedouro - SP.

“Deus seja L.ouvado”




