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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDQURO
Estado de S&o Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 23 de abril de 2010.
OEP/ Y 12010/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vercadores analisem e procedam a aprovaggo do projeto de lei
em aprego.

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece
critérios para a cesséo de servidores do Poder Executivo, junto as Autarquias ™
do Municipio e demais entes publicos.

A presente propositura se faz necessdria, haja
vista que, atualmente, existem diversos servidores publicos municipais
afastados de suas atividades servindo outras entidades ou autarquias
municipais.

IDa mesma forma, ocorre com os servidores das
Autarquias Municipais, que encontram-se afastados de suas atividades
servindo o Poder Executivo Municipal.

Assim, diante de tais fatos, temos que os
servidores publicos estatutarios sé podem ser afastados de suas atividades para
servir outras entidades ou drgos publicos, se houver norma legal prevendo
este entendimento. |

Ocotre que o Estatuto dos Funciondrios e

GHB19631 72010 27704710 12:11:4

Servidores do Municipio de Bebedouro (Lei n® 2693, de 26 de agosto de 3539% PAL e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de S&do Paulo

ADMINISTRAGAO 2009/2012

nada dispOe sobre a matéria, e para que ocorra a cessfio dos servidores para
prestar servigos a outros entes publicos, ou mesmo para entidades autdrquicas
ou fundacionais do prépric municipio, devido se torna haver autorizagfo
legislativa.

Eram estes 0s motivos que haviamos a relatar 4
pessoa do senhor ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste
Legislativo, colocando-nos a disposi¢8o para maiores esclarecimentos, que se
fizerem se necessarios.

Sem mais para 0 momento, ficamos no
aguardo da necessdria aprovagdo do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta consideragio.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Muygicipal de Bebedouro

BREI9GIL /2016 27,044,108 12:11:4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de S&o Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

PROJETO DE LEIN® 69  /2010.

APR(%/ADO emedy Oy LO

wnoncus VO TOS FAVORAVEIS :
7 votos CONTRARIOS ESTABELECE CRITERIOS PARA A

CESSAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS
A OUTROS ENTES PUBLICOS, QUE
"ESPECIFICA ) DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e
eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a

realizar a cessdio de servidores junto ao SAAEB, SASEMB e IMESB-VC, bem ¥

como a outras entidades ou 6rgéos publicos.

§ 1° As Autarquias Municipais SAAEB,
SASEMB e IMESB-VC também ficam autorizadas a realizaram a cessfo de
funcionarios junto ao Poder Executivo Municipal.

§ 2° As Autarquias Municipais também ficam
autorizadas a realizarem a cessio de funciondrios entire as mesmas.

Art, 2° O servidor podera ser cedido para ter
exercicio junto as Autarquias Municipais ou em outro o6rgéo ou entidade
publica, nas seguintes hipdteses:

I —para exercicio de cargo em comissdo ou

fun¢fo de confianga;

Il —em casos que haja necessidade do o6rgéo

BRBLI9631-2010 2704008 12:11
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ADMINISTRAGCAO 200972012

§ 1° Na hipdtese do inciso II, sendo a cessfo
para as Autarquias Municipais ou em outro 6rgfo ou entidade ptblica, o dnus
- da remuneragfo sera do orgdo ou entidade cessionaria, mantido o dnus para o
cedente nos demais casos. o

§ 2° O diretor ou responsavel pelo o6rgio
cessiondrio devera encaminhar requerimento ao 0rgdo cedente, fundamentando__,-
a necessidade de cessfio de servidores. SRR

§ 3° Mediante  autorizacdo expressa do
Prefeito Municipal, ou do diretor ou responsavel pelo orgdo cedente, o
servidor podera ter exercicio junto as Autarquias Municipais ou em outro

orgdo ou entidade publica.

§4° A cessdo far-se-4 mediante Portaria
publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal, ou através de Portaria
publicada no 6rgéo cedente

Art. 3° As despesas decorrentes com aw

~ » o ~ r s . W=l
execucdo desta Lei, correrdo por conta de dotacdes orgamentdrias préprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessério.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacfio, revogadas as disposi¢gdes em contrério.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 23 de abril
de 2010.
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JOAO BATISTA BIANCHINI
Prefeito Muiticipal de Bebedouro
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CONSULTA/3368/2010/MN/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO — SP
At.: Dr. Antonio Alberto Camargo Salvatti — Assisténcia Juridico-

Legislativa
Camara Municipal - Projeto de lei, de iniciativa do prefeito, visando
“estabelecer critérios” para a cessiio de servidores piiblicos munici-
pais a outros entes piblicos — Cessio de servidores ou empregados
publicos — Matéria reservada 2 legislaciio local — A cessdo de servi-
dores ou empregados piiblicos, para 6rgio ou entidade da mesma
ou de outra esfera de governo ou poder, s6 pode se dar em cargos
ou fungdes de confianga ~ Implica burla ao concurso pitblico a ces-
sdo de servidores ou empregados piblicos para ocupar cargo de
provimento efetivo — Responsabilidade pelo pagamento da remu-
neragio — Orgiio ou entidade cessionAria ou requisitante — Servidor
e/ou empregado piiblico — Dever de exercer com zelo e dedicacfo as
atribuicdes cometidas pela autoridade competente — Recusa injus-
tificada 2 designaciio para servir a outro érgio ou entidade da
mesma ou de outra esfera de governo ou poder — Afronta ao prin-
cipio da obediéncia — Recusa justificada — Cautela da autoridade
competente — Consideracdes gerais.

A Administragdo Consulente relata-nos que “(...) 0 Poder Executivo Mu-
nicipal encaminhou projeto de lei & Edilidade visando ‘ESTABELECER CRITERIOS’ para
a cessdo de servidores piiblicos municipais a outros entes piiblicos.

Segundo a exposicdo de motivos do Poder Executivo, atualmente jé exis-
tem diversos servidores piiblicos municipais afastados de suas atribuigées de origem para
desempenhar outras, noutros enles pithlicos, tudo, inobstante a omissdo do Fstatuto dos
Funciondrios e Servidores Piiblicos do Municipio (Lei Municipal n° 2.693/97) no gue se
refere a esse teina

Assim, surgiu-nos uma série dividas, especialmente quanto & possibili-
dade de cessdo de servidores piiblicos para outros entes pitblicos; a responsabilidade pelo
pagamento dos vencimenltos, a previsdo dessa pratica noutros niveis ou esferas (estadual e
Jederal), erc” (destaques do original) e, ao final, formula os seguintes questionamentos:

“I — E juridicamente possivel a CESSAO de servidores publicos nomeq-
dos para o exercicio de certos e determinados cargos, com atribuices definidas, para e-
xercicio noutros entre piiblicos?” (destaque do original).

Sim. A admissibilidade da cess@io de servidores ou empregados piblicos
para servir a outros 6rgdos ou entidades integrantes da Administragdo Publica, ou das varias
esferas de governo ou poder, depende de expressa previsiio legal inserta, normalmente, no
estatuto dos servidores ou, quigd, em lei especifica, dependendo tdo somente da celebragio
de instrumento de cooperagfio entre os érgios pliblicos cedentes e os orgdos piblicos ou
entidades privadas cessiondrias e/ou requisitantes. Portanto, deve preexistir lei municipal
autorizadora para legitimar a cessio de servidores ou empregados publicos para outros or-
gdos integrantes da Administragdo Piblica ou entidades privadas.

Observe-se que a cessio de servidores ou empregados publicos, propria-
mente dita, s6 pode ocorrer entre 6rgdos da Administragio Pablica, direta, indireta, autar-
quica ou fundacional e, ainda assim, para que os servidores ou empregados cedidos titulari-
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zem cargos, empregos ou fungdes de confianga. Admitir o contréario, ou seja, a cessdo de
servidores ou empregados piiblicos para a mesma ou outra esfera de Poder, para ocupar
cargo de provimento efetivo, implica, a nosso ver, burla ao concurso piiblico.

“2 — Em caso positivo, a responsabilidade pelos pagamentos dos venci-
tmentos serd do enfe cedente ou do cessiondrio”.

Em nossa opinido, a responsabilidade pelo pagamento da remuneracio
normal (assim entendido como sendo a soma do vencimento bésico e das vantagens
pecuniérias legalmente incorporadas) do servidor ou empregado piiblico cedido é de quem se
beneficia do seu trabatho, portanto, dos 6rgdos ou entidades cessiondrias ou requisitantes.

Porém, ¢ certo que as autoridades competentes dos 6rgios ou entidades
cedentes ou cessiondrias poderfio ajustar, no instrumento de cooperagio, a responsabilidade
pelo pagamento da remuneragdio normal do servidor ou empregado piblico cedido.

“3 — Ha previsdo dessa pratica (cessdo de servidores piiblicos) noutras
esferas da administragdo piblica?”.

Sim. No dmbito da Administragio Publica federal, o art. 93 da Lei n®
8.112/90 estabelece que “o servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipdteses: 1- para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; 11 -
em casos previstos em leis especificas.”

“4 — O servidor piiblico objeto da cessdo deverd ser ouvido previamen-
te?”.

Em nossa opinifio, ndo obstante seja dever do servidor piblico exercer
com zelo e dedicagfio as atribuigBes que lhe sdo conferidas pela autoridade competente, a
rigor, néio cabe ao servidor recusar, injustificadamente, a designagfio para servir a outro
drgdo ou entidade. Porém, ressalte-se que inumeraveis podem ser as razées justificadoras
para determinado servidor recusar-se a aceitar esta ou aquela designagfo, cabendo, por 6b-
vio, & Administragfo considerar as razdes invocadas e, segundo o interesse piblico e do
servigo, deferir ou ndo a solicitag#o.

Em outras palavras, a autoridade nomeante deve sopesar os argumen-
tos do servidor, porquanto € notério que ndio se verificaré harmonia nos servigos admi-
nistrativos se o servidor estiver contrariado com o exercicio da fungdo para a qual foi
designado contra sua vontade. Em suma, se a autoridade nomeante perceber sua satisfa-
¢do em exercer a nova fungio, deve cedé-lo; caso contrério, é prudente ceder outro ser-
vidor,

Portanto, € razodvel que se obtenha o consentimento do servidor para
afastar-se do cargo de provimento origindrio e servir a outro érgfio ou entidade publica.

S&o Paulo, 18 de maio de 2010.

Elaboragfo:
(assinado no original)
Marcos Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693
Aprovagio da Consultoria NDJ
(assinado no original)
Cerddnio Quadros
OAB/SP 40,808
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissdo de Justica e Redacéo ac Projeto de Lei 69/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Estabelece critérios para a cessao de servidores municipais a
outros entes publicos, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comisséo de Justica e Redacdo da Cémara Municipal de

a analise da propgsitura, decide emitjr parecer de
£ @A, F ((”,;;*///ﬂ/( o 7
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Carioé enato Serotine
MEMBRO
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: CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ac Projeto de Lei 69/2010,
de autoria do Poder Executivo.

.. Ementa: Estabelece critérios para a cessao de servidores municipais a
outros entes publicos, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da Comissao de Finangas e Orgcamento da Camara Municipal de
Bebedourg, feita a le'\tLga e a analise da propositura, decide emitir parecer de
.................. G\ R0l &

..................................................................................

Sala das Comissoes, 18 de junho de 2010.

Al
Wbbs‘ta

Carl\(§
RELATOR

O Presida{}e eo Memgpacolhem o parecer emitido pelo relator.

Nelson Sqnchez Filho
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissé@o de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei 69/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Estabelece critérios para a cessao de servidores municipais a
outros entes publicos, que especifica e da outras providéncias.

O Relator da missdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, feita : ieltu\jU ﬁnahse da propositura, decide emitir parecer de

........................................................................................

.........................................................................................................................
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/280/2010 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 22 de junho de 2010.

Senhor Prefeito,

Comunico-lhe que foram aprovados, na sessdo ordinaria realizada
ontem, dia 21/06, os Projetos de Lei 69, 98 e 99/2010, bem como o Projeto
de Lei 72/2010 - LDO - em 22 turno, todos de autoriado.Poder Executivo.

Para prossegmmento do processo legislativo, encam:nho Ihe em anexo
os Autdgrafos de Leide n. 4116 a 4118/2010. -

Atencnosamente

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDQURO - SP

“Deus Sefa Louvado” :

Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425 3
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N2 4116/2010

Estabelece critérios para a cessdo de servidores municipais a outros entes
publicos, que especifica e da outras providéncias.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigbes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Leti:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a cessao de servidores ao SAAEB,
SASEMB e IMESB-VC, bem como a outras entidades ou 6rgdos publicos.

§ 19 As autarquias municipais SAAEB, SASEMB e IMESB-VC tambem ficam autorizadas a
realizaram a cessao de funcionarios ao Poder Executivo municipal.

§ 2¢ As autarquias municipais também ficam autorizadas a realizarem a cesséo de
funcionarios entre si.

Art. 22 O servidor podera ser cedido para ter exercicio nas autarquias municipais ou em
outro 6rg&o ou entidade pUblica, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de carge em comisséo ou fungéo de confianga;

.11 - em casos de necessidade do orgéo cessionario e devido a escassez de méo de obra
neste.

§ 12 Na hipétese do inciso II, sendo a cesséo as autarquias municipais ou a outro érgéo ou
entidade publica, o 6nus da remunerago sera do orgéo ou entidade cessionaria, mantido

o 6nus ac cedente nos demais casos.

§ 22 O diretor ou responsavel pelo érgéo cessionario devera encaminhar requerimento ao
6rgéo cedente, fundamentando a necessidade de cesséo de servidores.

§ 32 Mediante autorizagéo expresgg do prefelto municipal, ou do diretor ou responséavel
pelo 6rgdo cedente, o servidor podera ter exercicio nas autarquias municipais ou em outro

6rgao ou entidade piblica.

§ 492 A cessdo far-se-a mediante portaria publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal,

@Ga g3%

ou através de portaria publicada no 6rgéo cedente. GOPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

Art. 32 As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 21 de junho de 2010.

Carlos Renato Serotine Of'ml %&KCOSB
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Projeto de Lei n® 69/2010

LEEN?4164 DE 22 DE JUNHO DE 2010

| Estabelece critérios para a cessdo de servidores municipais a
~outros entes priblicos, que especifica e d& outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigdes legais,
Faz saber que & Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a cessao de servidores
ac SAAER, SASEMB e IMESB-VC, bemcorno a outras entidades ou 6rgéos
publicos.

§ 12 As autarquias municipals SAAEB, SASEMB ¢ IMESB-VC1iambém ficam
autorizadas a realizaram a cessao de funcionarios 2o Poder Executivo

: municipal.
| (
§ 2% As autarquias municipais também ficam auterizadas a realizarem a
cessio de funciondrios entre si.

Art, 2¢ O servidor poderd ser cedido para ter exercicio nas autarquias
municipais ou em culro drgéo ou entidade plbiica, nas seguintes hipdteses:

I - para exercicio de carge em comiss&o ou fungae de confianga;

If - em casos de necessidade do 6rgao cessionaric e devido & escassez
de méo de obra neste.

§ 1° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessao as autarquias municipais ou
a outro drgo ou entidade pliblica, ¢ dnus da remuneracgée sera do 6rgao
ou entidade cessionaria, mantido o 4nus ao cedenie nos demais casos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

§ 22 O diretor ol responsével pelo 6rgao cessionério devera encaminhar
requerimento ao drgdo cedente, fundamentando a necessidade de cessio

de servidores.

§ 3¢ Mediante autorizagfo expressa do prefeito municipal, ou do diretor ou
responsavel pelo orgdo cedente, o servidor poderd ter exercicio nas
autarquias municipais ou em outro 4rgdo ou entidade publica,

§ 42 A cessfo far-se-a mediante portaria publicada na Secretaria da
Prefeilura Municipal, ou através de portaria publicada no érgéo cedente.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo porconta
de dotagdes orgamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplemantadas, se necessario. -

Art, 4% Esta lei enira em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as -
disposighes em contrario. ’

Prefeilura Municipal de Bebedouro 22 ds junho de 2010
Jodo Batista Bianchini -
Prefeito Municipal
Publicada na Secretaria da Prefeitura a 22 de junho de 201,0.
Ivanira A de Souza

Escrituraria
“Deus sefa Louvado”
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