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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ADMINISTRAGCAO 2009/2012

Bebedouro, capital nacional da laranja, 24 de margo de 2010.

OEP/C2 33 /2010/rd

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando
que os senhores vereadores analisem e procedam a aprovac@o do projeto em
apreco, em regime de urgéncia especial.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza
Poder Executivo a receber RS 300.000,00 (trezentos mil reais), através dex
repasse efetuado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, recursos financeiros a-
fundo perdido, para a realizagdo de reforma da Praga Central do Parquag
Ecolégico.

5771

S2030 2970

Eram estes 0s motivos que haviamos a relatars
4 pessoa do Senhor Ilustre Presidente e demais Agentes Politicos deste™
Legislativo, colocando-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos, que se§
fizerem necessarios. &

Sem mais para o momento, ficamos no
aguardo da necessaria aprovagdo do projeto em aprego, aproveitando a
oportunidade, para uma vez mais, remeter nossos votos de elevada estima e
distinta considerac&o.

“Deus Seja Louvado™ el

S,




PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Séo Paulo

ADMINISTRAGCAQ 2009/2012

Atenciosamente,

JOAO BA I$TA BIANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro

EXMO. SR.
JOSE BAPTISTA DE CARVALHO NETO

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA.

“Deus Seja Louvadoe”



PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOQURO
Estado de Sio Paulo

ADMINISTRACAO 2009/2012

PROJETO DE LEIN°® 46  /2010.

fatrg N Q e
APROVADO EM, VD N LY
S VOTOS FAVORAVEIS

— ABSTENCES RECEBER, MEDIANTE REPASSE
/) 1 EFETUADO PELO GOVERNO DO

-ESTADO DE SAO PAULQO, RECURSOS
FINANCEIROS A FUNDO PERDIDO.

/ | JOAO BATISTA BIANCHINI, Prefeito
Municipét-dé Bebedouro, usando de suas atribui¢bes legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou
e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a:

I — receber R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), através de repasse efetuado pelo Governo do Estado de Sio Paulo,
recursos financeiros a fundo perdido procedentes do Tesouro do Estado;

IT — assinar, com o Estado de S&o Paulo, por
intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento, o convénio necessario
a obten¢fo dos recursos financeiros previstos no inciso I deste artigo, bem
como as clausulas e condigdes estabelecidas pela referida Secretaria;

III — abrir crédito adicional especial no valor
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), para fazer face as despesas com a
execugcdo do convénio, com a seguinte descricdo: 10.03.00-3390.3900-
15.452.5002.2171-02 —~ Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica.

Paragrafo dmico. A cobertura do crédito

“Deus Seja Lonvado” Q L{
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDQURO
Estado de S&o Paulo

ADMINISTRACAQ 2009/2012

autorizado no inciso III serd efetuada mediante a utilizacZo dos recursos a
serem repassados.

Art. 2° Os recursos financeiros mencionados
no artigo anterior destinar-se-do a reforma da Praga Central do Parque
Ecologico.

Art. 3° Os encargos que a Prefeitura vier a
assumir no referido convénio correrfio por conta de verbas proprias constantes
do or¢camento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio
da presente lei, correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias,

consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigBes em contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 24 de
mar¢o de 2010.

JOAO BAATSTA BIANCHINI
Prefeito Municipal de Bebedouro

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI N° 046/2010: Autoriza o Poder
Executivo a receber, mediante repasse efetuado pelo
Governo do Estado de Sdo0 Paulo, recursos financeiros a
fundo perdido.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

1 - Diante das atribuicdes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo (Resolugao 74/2003)
passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LEl em epigrafe, o qual dispde sobre
autorizacéo para o Poder Executivo celebrar convénio com o Governo do Estado de S3o Paulo,
por intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento, objetivando a transferéncia de
recursos procedentes do Tesouro do Estado de Sao Paulo.

PRELIMINARMENTE, importante destacar que o Poder Executivo busca via
do presente PROJETO DE LEI, a teor do artigo 1°, autorizagdo legislativa para CELEBRAR
CONVENIQ e, via de conseqléncia, ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no importe de
R$300.000,00 em razdo do repasse de recursos financeiros a fundo perdido a ser realizado pelo
Governo do Estado de Szo Paulo.

Feito este balizamento, o enfoque que se seguira, levara em conta a
natureza juridica do CONVENIO e a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.

DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a
Emenda n® 14, de 27 de setembro de 2004.

Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2 — Na especie que o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no gue concerne a
competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, de tal modo que notamos
claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEI, uma vez que a celebracdo de CONVENIO para o recebimento de recursos
financeiros destinados & reforma da Praga Central do Parque Ecoldgico, se insere inegavelmente
dentre os temas de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

3 — Reforca a competéncia do Municipio e do Prefeito Municipal para legislar scbre o
assunto em tela os artigos 11 e 87, inciso XXXIII, que rezam:

ART. 11 - Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objefivo o bem estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais,..”

ART. 87 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:

XXXl - celebrar convénios e consércios com prévia 8.
expressa autorizagdo da Cédmara Municipal;

“Deus seja louvado” ﬂ G 6
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Assim, o PROJETO DE LEI, em quest&o, ndo contraria as regras atinentes a
competéncia e 1o pouco & legalidade. Sobre o assunto ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal Brasileira, 14° edigdo, editora Malheiros Editores, pagina 422:

“Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
pablicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagBes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes. Convénic ¢é acordo, mas ndo &
confrato. No confrato, as partes tém interesses diversos e
opostos; ne convénio, os participes tém interesses comuns
e coincidentes,”

‘A organizagdo dos convénios ndo tem forma prépria, mas
sempre se fez com autorizagdo legisliativa e recursos
financeiros para atendimento dos encargos assumidos no
termos de cooperagdo. Entretanto, o STF vem decidindo que é
inconstitucional a norma que exige autorizagéo legislativa, por
ferir a independéncia dos Poderes. Data venia, ndo nos parece
que ocorra essa inconstifucionalidade, porque o convénio e o
consorcio s&o sempre afos gravosos que extravasam dos
poderes normais do administrativos puablico e, por isso,
dependem da aguiescéncia do Legisiativo.”

Nesse sentido, cuidou o projeto de esclarecer no artigo 1°, inciso 1, que as
obrigagdes/encargos sob a responsabilidade do Municipio constardo dos termos do convénio e
serdo suportados por verbas proprias constantes do orcamento vigente.

Por seu turno, no que se refere 8 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL a situagdo n3o é diferente. E que o artigo 30, inciso I, no que concerne a competéncia
do municipioc em legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, nota-se claramente a
competéncia municipal para iegislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente PROJETQ DE
LEIl, dado que a abertura de crédito adicional no orgamento municipal se insere, inegavelmente,
dentre os assuntos de interesse local. Ademais, a CF/88 prevé mais especificamente em seu
artigo 167, inciso V, que poderéo ser abertos créditos adicionais especiais condicionados a prévia
autorizagao legislativa.

Portanto, ¢ que o Poder Executivo busca nesse momento, através de LE], é
apenas a AUTORIZACAOQO LEGISLATIVA.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

4 — O artigo 58, inciso IV, da LOMB versa acerca de algumas matérias reservadas a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, dentre as quais estdo as matérias orcamentarias,
bem como as autorizagdes para abertura de créditos adicionais, que se envolvem intimamente
com ¢ or¢camento municipal:

ART. 58 — Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa do Projeto de Lei que disponha sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que auforize a abertura de
creditos adicionais ou conceda auxilios, prémios ou
subvencdes; 5

“Deus seja louvade™
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Neste aspecto, portanto, inegavel que a INICIATIVA do presente PROJETO
DE LEI partiu justamente de quem tinha competéncia para fazé-lo. Assim, ndo ha que se falar em
vicio de iniciativa quanto a matéria proposta.

DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

5 — Cuidou 0 autor do projeto de observar o artigo 167, inciso V, da Constituicio Federal,
na medida em que ele esclarece que os recursos que serdo alocados na dotagdo constante do
inciso Ill, do art 1°, séo provenientes Secretaria de Economia e Planejamento. Ademais, o art. 1°
esclarece que os recursos tém origem no Tesouro do Estado.

Nesse sentido, a questdo comporta alguns esclarecimentos. Pois, verifica-se
do artigo 42, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que:

Art. 42, Os créditos suplementares especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo,

donde temos, que a “autorizacdo por lei” e a “abertura por decreto” sdo dois atos distintos,
cabendo-nos, por ora, abordarmos tdo somente a questio da autorizagéo legislativa.

Assim, muito embora possam surgir algumas duvidas acerca da indicagio
dos recursos disponiveis para ocorrer as despesas especificadas, temos como certo de que tal
indicacéo somente seria necesséria, por ocasido da efetiva ABERTURA DO CREDITO ESPECIAL
cuja autorizagdo ora se busca. Vai nesse sentido, ndo s6 o artigo 167, inciso V, da CF, como
também o artigo 43, da Lei 4.320/64, dispositivos estes que rezam com clareza o seguinte:

Art. 167. S&o vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizagéo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recurscs disponiveis para
ocorrer a despesa e seré precedida de exposicdo justificativa.

de modo que, por ocasido da edicdo do Decreto (vide art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64), seria
indispensavel a INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS em atendimento aos artigos acima
mencionados, bem como indispensavel seria a indicagdo da importancia, a espécie do mesmo e a
classificagao da despesa, até onde for possivel, conforme determina o artigo 46, da Lei 4.320/64.

Portanto, muito embora fique o Poder Executivo autorizado desde ja a
abertura do credito adicional especial, tal abertura somente ocorrera efetivamente com a edicdo
do decreto executivo no qual devera conter obrigatoriamente a indicagcio da disponibilidade de
recursos.

A respeito do tema, Hely Lopes Meirelles (vide Direito Municipal Brasileiro, 142
edigio, Malheiros Editores, pag. 743) ensina:

Os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orgcamentdria especifica. S&o autorizados
pela Camara e abertos por decreto do Executivo. Esses
creditos s6 se justificam quando as despesas imprevistas a que ;-

"oy

“Deus seja louvade”
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visam ocorrer, surgidas posteriormente & elaboragio do
orgcamento, ndo encontrem cobertura nos recursos da reserva
de contingéncia. De outra parte, é através da utilizacao de
creditos especiais que se tornam disponiveis os recursos que,
em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
LOA, ficarem sem despesas correspondentes (CF, art. 166,
§8°).

Tanto a abertura de créditos suplementares como a de
especiais dependem da existéncia de recursos disponiveis para
a despesa e serdo precedidas de exposigdo justificativa. Tais
recursos proviréo do superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior; do excesso de arrecadacéo;
da anulacdo parcial ou total de dotagées orgamentarias ou
de créditos adicionais autorizados e ndo utilizados; ou do
produto de operagGes autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder executive realiza-la. A Lei
4.320, de 1964, nos §§2° e 3° do art. 43, diz 0 que se deve
entender por superavit e excesso de arrecadagdo.

De tudo, lavando-se em conta que a Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93)
ja impde ao Poder Executivo a sua estrita observancia, conforme estabelecido no artigo 116,
concluo que ndo ha obstaculos técnicos juridicos que possam ser impostos quanto a
AUTORIZACAO LEGISLATIVA que se busca via do PROJETO DE LE! em apreco.

Assim, meu parecer ¢ pela LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 31 de margo de 2010.

Antonio Pﬁeﬁ&

m\ar o Salvatti
Assistente Yuridi

0L egisiativo
OAB/SR{12,8

“Deus seja louvado™
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Parecer da Comissao de Justica e Redagéc ao Projeto de Lei 46/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a reccber, mediante repasse
efetuado pelo Governo do Estado de S3o Paulo, recursos financeiros a
fundo perdido.

O Relator da Comisséo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de

B edouro "\félt ura ea anahse da&posutura decncie emltur parecer de
u\/ J Ms 0

DN N .....------ ------lu-u»t-ﬁ----- ---.-...... L O R R R T T

...........................................................................................................................

Sala das Comissobes, 05 de abril de 2010.

| P%;I%nchni

&_“‘arEos' Renato Serotine
MEMBRO

10 =
“Deus Seja Louvado”
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COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comiss&o de Finangas e Orgamento ac Projeto de Lei 46/2040,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a receber, mediante repasse
efetuado pelo Governo deo Estado de Sio Paulo, recursos financeiros a
fundo perdido.

O Relator da Comiss&o de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Bebedouro, feita a leitura e a anélise da propositura, decide emitir parecer de

.......... N N R

Sala das Comissoes, 05 de abril de 2010.

h
H

%
\ AR
Cmm%sta

RELATOR

O Presidefite e o Membro acolhem o parecer emitido pelo relator.

1 8 5 )
i l
; i /’—
i
-

;

anchez Filho

“Deus Seja Louvado”
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COMISSAQ DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ac Projeto de Lei 46/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a receber, medianie repasse
efetuado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, recursos financeiros a
fundo perdido.

8
O Relator da Comissag de Assuntos Gerais da Cémara Municipal de

Bebedouro, feita a lelturaLa@nairs%J a propositura, decide emitir parecer de

10 4 Jl O
.............................................. R R At LRt

............................................... :\.j............................................................................
Sala das Comiis Oes, 05 de abril ae 2010.

\

V\Jv

VaidecWaMbs de Castro
REQ_AT R

tonio Sampaio

PRESIDENTE

“Deus Seja Louvado”
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OEC/137/2010 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de abril de 2010.

Senhor Prefeito,

Comunico-the:que _f01 aprovado na sessao -ordmarta realizada ontem,
dia 05/04, o Projeto de Lei 46/2010, de autoria do Poder Executivo, que
autoriza o Poder Executivo a receber, mediante repasse efetuado pelo
Governo do Estado:de S&o Paulo, recursos financeiros a fundo perdido.
Para prosseg ento do processo leglsiatlvo encammho lhe em anexo
o Autografo de Lei4069/2010. - : s
Atenc:osamente

Excelentissimo Senhor
Jodao Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

N e
i
=i

{ [

.
iy

“Deus Sefa Louvado”
Rua Lucas Evangelista, 652 - Fone (17) 3345-9200 - CEP 14.700-425 ;3:,
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO "
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AUTOGRAFO DE LEI N2 4069/2010

Autoriza o Poder Executivo a receber, mediante repasse efetuado pelo Governo do
Estado de Sio Paulo, recursos financeiros a fundo perdido.
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO,
__ usando de suas atribui¢bes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lel:
Art. 19 Fica o Poder Executivo municipal autorizado a:

| - receber RS 300.000,00 (trezentos mil reais), atraves de repasse efetuado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, recursos financeiros a fundo perdido procedentes do

Tesouro do Estado;

Il - assinar, com ¢ Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de
Economia e Planejamento, 0 convénio necessario a obtencao des recursos financeiros
previstos no inciso | deste artigo, bem como as clausulas e condigbes estabelecidas pela

referida Secretaria;

Il - abrir crédito adicional especial no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para
fazer face as despesas com a execucdo do convénio, com a seguinte descricao:
~ 10.03.00-3390.3900-15.452.5002.2171-02-Outros servigos de terceiros- Pessoa Juridica.

Paragrafo Unico. A cobertura do crédito autorizado no inciso Il sera efetuada mediante
a utilizagdo dos recursos a serem repassados.

Art. 22 Os recursos financeiros mencionados no artigo anterior destinar-se-d0 a reforma
da Praga Central do Pargue Ecologico.

Art. 32 Os encargos que a Prefeitura vier a assumir no referido convénio correrao por
conta de verbas proprias constantes do orgamento vigente, suplementadas, se

necessario.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugéo da presente lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentérias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas, se

necessario.

“Deus Seja Louvado”
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Art. 52 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposigoes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 05 de abril de 2010.

Carlos Renato Serotine | Ca )
12 SECRETARIO 2¢ SECRETARIO

{»-;‘f-;_.‘ ’/:“L 5 “
LD =

“Deus Sefa Louvado”
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Projeto de Lei n® 46/2010
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

|

LEIN?4117 DE 06 DE ABRIL DE 2010

Autoriza o Poder Executivo a receber, mediante repasse efetuade
pelo Governo do Estado de S$ao Paulo, recursos financeiros a fundo
perdido.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuicbes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lai:

Art. 12 Fica o Poder Executivo municipal autorizado a;

I - receber R$ 300.000,00 (trezentes mil reais), através de repasse efetuado
pelo Governo do Estado de $S2o Paule, recursos financeiros a fundo perdido
procedentes do Tesouro do Estado;

II - assinar, com o Governo do Estade de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Economia e Plansjamento, o convénio necessario & obtengio
des recursos financeiros previstos no inciso | deste artige, bem como as
clausulas e condigbes estabelecidas pela referida Secretaria;

[l - abrir crédito adicional especial ne valor de R$ 300,000,00 (trezentos mil
reais}, para fazer face s despesas com a execugdo do convénio, com a
seguinte descrigao: 10.03.00-3380.3500-15.452,5002.2171-02-Outros
servigos de terceiros- Pessoa Juridica.

Paragrafo (nico. A cobertura do crédito autorizado no-inciso lli seré
efetuaca mediante a utilizaglo dos recursos a serem repassados.

Art. 22 Os recursos financeiros mencionades no artige anterior destinar-
se-20 & reforma da Praga Central do Pargue Ecolégico.

Art. 32 Os encargos que a Prefeitura vier & assumir no referido convénio
.correrdo por conta de verbas préprias constantes do orgamente vigente, |
isuplementadas, Se necessario. ;
|Art. 42 As despesas decorrentes da execugao da presente iel correrao |

por conta de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento
| vigente, suplementadas, se necessario. '

1 Art. 5% Esta lei entraré em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario. '

Prefeitura Municipal de Bebedouro 06 de abril de 2010.
Joao Batista Bianchini
Prefeito Municipal
J Publicada na Secretaria da Prefeitura a 06 de abril de 2010.
lvanira A de Souza

Escrituraria
“Deus seja Louvado”






