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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURQO
Pga José Stamato Sobrinho - N¢ 45« CEP 14.701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURO - Estado de S%o Paule

= BEBEDOURO PARATODOS 2009/2012

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja 11 de fevereiro de 2010.
OEP/0095/2010/is

Senhor Presidente:;

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagéo dessa Egrégia Camara, em
regime de urgéncia, em Sesséo Extraordinaria, o projeto de Lei que autoriza
o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o Estado de S&o Paulo,
por meio da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento, para os fins
que especifica, e da outras providéncias.

O convénio em questéo refere-se ao repasse de recursos para a Construgéo
de Ginasio de Esportes.

Atenciosamente

Jodo Bytista Bianchini
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

José Baptista de Carvalho Neto

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.

“Deus seja Louvado”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Pga José Stamato Sobrinho - N¢ 45 - CEP 14.701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45.709.920/0001-11 - Insc. Bst, Isenta
BEBEDOURQO - Estado de Sio Paulo

7% BEBEDOURO PARA TODOS  2009/2012 EEEEEEE e

PROJETO DE LEI N2 15/ 2010

Autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar convénio com o Governo do
Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento,
para os fins que especifica e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Executivo municipal autorizado a celebrar com o Governo do Estado de Séo
Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento, convénios e
respectivos termos de aditamento, objetivando o recebimento de recursos financeiros para
a Construgdo de Ginasio de Esportes.

Art. 22 As condigbes de execugéo do objeto do convénio serdo estabelecidas no termo de
convénio a ser assinado entre o Estado e o municipio.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Contadoria Municipal, um crédito
adicional especial no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para ocorrer as
despesas decorrentes da execugdo da presente lei, na forma dos artigos 42 e 43 da Lei

Federal n. 4.320/64.

Art. 42 Para abertura do crédito a que se refere o artigo 3%, sera utilizada a seguinte
dotacéo:

16 Esportes
16.01.00 Esportes
4490.51.00-27.812.3007-2302  Obras e Instalagdes R$ 150.000,00.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Bebedouro 10 de fevereiro de 2010.

Jodo Béfista Bianchini 0
PrefeitoMunicipal APROVADO M T 1O 1 4
VOTOS FAVORAVEIS
“Deus seja Louvado” /. ___NOTOS CONTRARIOS
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAC PAULO
C.N.P.J. 49.159.868/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 015/2010: Autcriza o Poder
Executivo municipal a celebrar convénio com o Governo
do Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria Estadual
de Economia e Planejamento, para os fins que especifica

e da outras providéncias.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

Diante das atribuicbes pertinentes ao Assistente Juridico — Legislativo
(Resolucéo 74/2003} passo a emitir meu parecer acerca do PROJETO DE LE! em epigrafe, o qual
dispte sobre autorizagdo para o Poder Executivo celebrar convénio com o Governo do Estado de
S&o Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Economia e Planejamenio, objetivando o

recebimento de recursos destinados a construgcée de um ginasio de esportes.

PRELIMINARMENTE, importante destacar que o Poder Executivo busca via
do presente PROJETO DE LEI, a teor do artigo 1° autorizag8o legisiativa para CELEBRAR
CONVENIO e, via de conseqiiéncia, ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no importe de
R$150.000,00 em razdo do repasse de recursos financeiros a ser realizado pelo Governo do
Estado de S&o Paulo. Feito este balizamento, o enfoque que se seguira, levara em conta a

natureza juridica do CONVENIO e a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.

DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO, atualizada até a

Emenda n® 14, de 27 de setembro de 2004,
Isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,

1 — Na espécie gue o parecer focaliza, é claro o artigo 30, inciso |, no que concerne a
competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local, de tal modo que notamos
claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
PROJETO DE LEl, uma vez que a celebragdo de CONVENIO para o recebimento de recursos
financeiros destinados & construgdo de um ginasio de esportes em Bebedouro, se insere

inegaveimente dentre os temas de interesse local.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

2 — Reforca a competéncia do Municipio e do Prefeito Mumcapal para legislar sobre o

assunto em tela os artigos 11 e 87, inciso XXXIll, que rezam:

ART. 11 - Compete ao Municipio legisfar sobre assunifos de
inferesse local, ftendo como objetivo o bem estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes

sociais,..”

ART. 87 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

XXXl - celebrar convénios e consorcios com prévia e
expressa autorizacdo da Camara Municipal, ,='-f Ty

OQ

“Deus sejo louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.150.868/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Assim, o PROJETO DE LEI, em questéo, ndo contraria as regras atinentes a
competéncia e tdo pouco a legalidade. Sobre o assunto ensina o ilustre Hely Lopes Meirelies, em
sua obra Direito Municipal Brasileira, 14° edig&o, editora Malheiros Editores, pagina 422:

“Convénios administrativos séo acordos firmados por entidades
publicas de gualquer espécie, ou enfre estas e organizagbes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comum _dos participes. Convénio & acordo, mas nédo 6
contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos e
opostos; no conhvénlo, os participes tém interesses comuns
e coincidentes.”

"A organizacdo dos convénios ndo tem forma propria, mas
sempre se fez com aulorizagdo legisiativa e recursos
financeiros para atendimenfo dos encargos assumidos no
fermos de cooperagdo. Entretanto, o STF vem decidindo que é
inconstitucional a norma que exige aultorizacéo legisiativa, por
ferir a independéncia dos Poderes. Data venia, ndo nos parece
que ocorra essa inconstitucionalidade, porgue o convénio e o
consorcio sdo sempre alos gravosos que extravasam dos
poderes normais do administrativos ptablico e, por isso,
dependem da aguiescéncia do Legisiativo.”

Nesse sentido, cuidou o projeto de esclarecer no artigo 2° que as
obrigacdes/encargos sob a responsabilidade do Municipio constardo dos termos do convénio a
ser assinado pelo Estado e Municipio.

Por seu turno, no que se refere 2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL a situagdo néo é diferente. E que o artigo 30, inciso [, no que concerne a competéncia
do municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, nota-se claramente a
competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente PROJETO DE
LEl, dado que a abertura de crédito adicional no orgamento municipal se insere, inegavelmente,
dentre os assuntos de interesse local. Ademais, a CF/88 prevé mais especificamente em seu
artigo 167, inciso V, que poderfo ser abertos créditos adicionais especiais condicionados a prévia
autorizagao legislativa.

Portanto, o que o Poder Executivo busca nesse momento, através de LEI, é
apenas a AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

3 — O artigo 58, inciso IV, da LOMB versa acerca de algumas matérias reservadas a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, dentre as quais estdo as matérias orgamentarias,
bem como as autorizagbes para abertura de créditos adicionais, que se envolvem intimamente
com o orgamento municipai:

ART. 58 — Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa do Projefo de Lei que disponha sobre:

IV - matéria orcamentétia e a que autorize a abertura de

crédifos adicionais ou conceda auxflios, prémios ou
subvencgles;

“Deus sefa louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAD PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

Neste aspecto, portanto, inegavel que a INICIATIVA do presente PROJETO
DE LEI partiu justamente de quem tinha competéncia para fazé-lo. Assim, n&o ha que se falar em
vicio de iniciativa quanto a matéria proposta.

DA LEI FEDERAL N° 4.320/64

4 — Cuidou o autor do projeto de observar o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
na medida em que ele esclarece que os recursos que serdo alocados na dotagéo constante do art.
4°, sdo provenientes da Secretaria de Economia e Planejamento.

Nesse sentido, a questdo comporta alguns esclarecimentos. Pois, verifica-se
do artigo 42, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que;

Art. 42, Os crédifos suplementares especiais serdo
autorizados por lei e aberfos por decrefo executivo.

donde temos, que a “autorizacdo por lei” e a "abertura por decreto” sdo dois atos distintos,
cabendo-nos, por ora, abordarmos tdo somente a guestdo da auiorizagéo legislativa.

Assim, muito embora possam surgir algumas dlvidas acerca da indicagéo
dos recursos disponiveis para ocorrer as despesas especificadas, temos como cerio de que tal
indicacdo somente seria necesséria, por ocasido da efetiva ABERTURA DO CREDITO ESPECIAL
cuja autorizagdo ora se busca. Vai nesse sentido, ndo s6 o artigo 167, inciso V, da CF, como
também o artigo 43, da Lei 4.320/64, dispositivos estes que rezam com clareza o seguinte:

Art. 167. S&o vedados:

V - & abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia auforizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer & despesa e serg precedida de exposigéo justificativa.

de modo que, por ocasido da edi¢do do Decrefo (vide art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64), seria
indispensavel a INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS em atendimento aos artigos acima
mencionados, bem como indispensavel seria a indicagdo da importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel, conforme determina o artigo 46, da Lei 4.320/64.

Portanto, muito embora figue o Poder Executivo auiforizado desde ja a
abertura do crédito adicional especial, tal abertura somente ocorrera efetivamente com a edigéo
do decreto executivo no qual deveré conter obrigatoriamente a indicagdo da disponibilidade de
recursos.

A respeito do tema, Hely Lopes Meirelles (vide Direite Municipal Brasileiro, 142
edicéo, Malhsiros Editores, pag. 743) ensina:

Os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais
ndc haja dotagde orgcamentaria especifica. Sdo autorizados
pela Camara e abertos por decreto do Executivo. Esses
creditos so se justificam quando as despesas imprevistas a que
visam ocorrer, surgidas posteriormente & elaboragiio dgiA! D

“Deus seja louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 49.159.668/0001-75

www.camarabebedouro.sp.gov.br

orgamento, ndo encontrem cobertura nos recursos da reserva
de confingéncia. De outra parte, é através da utilizagéo de
crédifos especiais que se tornam disponiveis os recursos que,
em decorréngcia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
LOA, ficarem sem despesas correspondentes (CF, art. 166,
§8°).

Tanto a abertura de créditos suplementares como a de
especiais dependem da existéncia de recursos disponiveis para
a despesa e serdo precedidas de exposigdo justificativa. Tais
recursos provirdo do superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior; do excesso de arrecadacéo;
da anulacédo parcial ou total de dotacGes orgamentarias ou
de créditos adicionals autorizados e ndo utilizados; ou do
produto de operacbes autorizadas, em forma que
juridicamente possibllite ac Poder executivo realiza-la. A Lei
4.320, de 1964, nos §§2° e 3° do art. 43, diz o que se deve
entender por superavit e excesso de arrecadacéo.

De tudo, lavando-se em conta que a Lei de LicitagGes (Lei Federal n° 8.666/93)

ja impde ao Poder Executivo a sua estrita observancia, conforme estabelecido no artigo 116,

concluo que ndo ha obstaculos técnicos juridicos que possam ser impostos quanto 3
AUTORIZACAO LEGISLATIVA que se busca via do PROJETO DE LEI em aprego.
Assim, meu parecer é pela LEGALIDADE do projeto proposto, s.m.j.

Bebedouro (sP), capital nacional da laranja, 17 de fevereiro de 2010,

P}m o Al 0
Assistente i
OAB/

amargo Salvatti
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Parecer da Comisséo de Justica e Redagédo ao Projeto de Lei n. 15/2010,
de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Estadual de
Economia e Planejamento, para os fins que especifica, e da outras

providéncias.

O Relator da Comiss8o de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de

Bebedouro, feita a leitura e a analise da propo_?ura decide emitir pargcer de
.......... ﬁ{zf YA P A A

...........................................................................................................................

%,/{,: .W’/‘/ e
A
‘Alrélio Bianchini

/

Stiana Mar ibejfo-Tavares de Camargo
RESIRENTE f

Carlos Renato Serotine
MEMBRO

“Deus Seja Louvado” F
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ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer da Comissdo de Financas e Orgamento ao Projeto de Lei n.
15/2010, de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Estadual de
Economia e Planejamento, para os fins que especifica, e da outras

providéncias.

O Relator da Comissdo de Finangas e Orf;amento da Camara Municipal de
BebedQuro feita a Mt ra e a andlise da propositura, decide emitir parecer de

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala das Comissdes, 17 de fevereiro de 2010.

Ca@ be s:/ta ’

RELATOR

“Deus Sefa Louvado” w
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COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Parecer da Comissdo de Assuntos Gerais ao Projeto de Lei n. 15/2010, de
autoria do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria Estadual de
Economia e Planejamento, para os fins que especifica, e da outras
providéncias.

O Relator da Comissdo de Assuntos Gerais da Camara Municipal de
Bebedouro, felt a Ielt ra e f ?nallse da propositura, decide emitir parecer de

Vald ch
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

OEC/58/2010 - je

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de fevereiro de 2010.

Senhor Prefeito,

Comunico-the que fOI aprovado na' sessao extraordlnarla realizada
ontem, dia 17/02, 0 Projeto de Lei n. 15/2010, de autoria do Poder Executivo,
" que autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar..convénio com o
Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da taria Estadual de
Economia e Pla Jamento para os “fins que especnﬂca e da outras

providéncias.
Para prosseguimento do processo Iegislatlvo encammho lhe em anexo

o Autografo de Lei .--:4041/2010
Atenmosame

Excelentissimo Senhor
Jodo Batista Bianchini
PREFEITO MUNICIPAL
BEBEDOURO - SP

. %
"Deus Seja Louvado” 5 J,L 1
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MARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N2 4041/2010

Autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar convénio com o Governo do
Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento,

para os fins que especifica, e da outras provndenmas
De autoria do Poder Executivo

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADQ DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigbes legais, regimenta:s e constitucionais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou a seguinte Lei:

~ -Art. 12 Fica o Executivo municipal autorizado a celebrar com o Governo do Estado de S&o
Paulo, por meio da Secretaria Estadual de Economia e Plangjamento, convénios e
respectivos termos de aditamento, objetivando o recebimento de recursos financeiros para

construgdo de ginasio de esportes.

Art. 2° As condicbes de execugdo do objeto do convénio serdo estabelecidas no termo de
convénio a ser assinado entre o Estado e 0 municipio.

Art. 3¢ Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Contadoria Municipal, um crédito
adicional especial no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para ocorrer as
despesas decorrentes da execucio da presente lei, ha forma dos artigos 42 e 43 da Lei

Federal n. 4.320/64.

Art. 4% Para aberiura do crédito a que se refere o arligo 39, sera utilizada a seguinte
dotacéo:

16 Esportes
16.01.00 Esportes
4490.51.00-27.812,3007-2302 Obras e Instalagbes R$ 150.000,00.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as disposigbes em
contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, defévereiro de 2010,

Yo, !

arlos Renato :Se/rotin’e‘””“
12 SECRETARIO

“Deus Seja Louvado”
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Projeto de Lei n® 15/2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

LEIN° 4089 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2010

. Autoriza o Poder Executivo municipal a celebrar convénio com o

Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Estadual
de Economia e PlaneJamento, para os fins que especifica e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, usando de suas atribuigbes legals,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo municipal autorizado a celebrar como Govemo do

* Estado de $ao Pauto, por mefo da Secretaria Estadual de Economia &

Planejamento, convénios e respeciivos lermos de aditamento, objetivanda
o recebimento de recursos financeiros para construgBo de ginasio de
aspories.

Art. 2° As condicdes de execugao do objeto do convénio seréo
estabelecidas no termo de convénio a ser assinado entre o Estadoeo

municipio.
Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Comtadoria Municipat,
um crédito adicional especial no valor de R 156.000,00 (canto e cinquenta

mil reais), para ocorrer s despesas decorrentes da execucio da presente
lei, na forma dos artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Art. 4° Para abertura do crédito a que se refere o artigo 3°, sera utilizada
a seguinie dotagao:

16 Esportes

16.01.00 Esportes
4490.51.00-27.812.3007-2302  Obras e Instalagbes R$ 150.000,00.

Art. 5° Esta lei entra am vigor na data de sua publicag8o, revegadas as
disposicdes em contrario,

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 18 de fevereiro de 201 0.
Joao Batista Bianchinl
Prefeito Municipal
Publicada na Secretaria da Prefeitura a 18 de fevereiro de 2010.
Ivanira A de Souza

Escrituraria
“Deus sefa Louvado”
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