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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

RUA LUCAS EVANGELISTA N.2 852 - FONE (17) 342-1033 - CEP 14.700-000
ESTADO DE SAQ PAULO

———

PROJETO DE LEl N° 20/2003: Dispbée scbre o
- fornecimento de  preservativos em  motéis,
estabelecimentos do tipo “drive-in” e similares da forma

que especifica.

PARECER COMPLEMENTAR DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO

A matéria versada no Projeto de Lei em questdo, ja foi abordada no
parecer datado de 11 de abril de 2003, incluso nos autos do processo legislativo. Contudo,
diante do pedido de adiamento da votagdo do referido Projeto de Lei, procedemos a nova
andlise, inobstante o posicionamento firmado no primeiro parecer, até que compulsando o
repertério legal do Estado de S3o Paulo, foi encontrada a Lei Estadual n° 10,931, de 17 de
outubro de 2001, que ja dispde acerca da mesma matéria versada no presente Projeto de Lei.

. LR JET TN

) Em outrasv palavras, equivale dizer que os motéis, estabelecimentos do
¢ tipo “drive-in’" e similares ja encontram-se obrigados a fornecer gratuitamente pelo menos UM.
. preservativo masculino ou feminino aos seus freqlientadores, tudo por forca da Lei Estadual n®
10.931/01 sendo desnecesséria e até mesmo inGtil a edicdio de lei, com os mesmos fins, no

ambito municipal.

Y

Diante do exposto, sem prejuizo do posicionamento adotado no parecer
datado de 11 de abril de 2003, entendo que NAQ E LEGAL e edicdo de lei, no ambito municipal,
com os mesmos fins de LEl ESTADUAL que ja abarca o municipic em seu comando,
principalmente porque a pretensa lei municipal somente acarretaria despesas desnecessarias,
com sua publicacdo p. ex. ndo trazendo nenhum outro efeito pratico além daqueles ja
consolidados na Lei Estadual em pleno vigor.

b oethe e

E meu parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 09 de maio de 2003.
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Antonia Alberto Camargo Sabvati
OABISP 1122825
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Lei 10.931 de 17 de outubro de 2001
{Projeto de Lei n°518, de 1999
Nimero Data de
Legislativo: 051811999 Publicaggo: 6ra/oe

Dispde sobre campanha de prevencsic a doengas sexuaimente
Ementa: transmissiveis e sobre fornecimento gratuito de preservativos por
motéis e estabelecimentos similares.

Autor; Vanderlei Siraque

Regime: Tramitagio Ordindria

. . | Em fase de arquivamento; Transformado na Lej n® 10.931, de
Situagao Atual: | 171001 “sublicada em 18/10/01

A Assembléia | egislativa do Estado de S50 Paulo decreta:

Arligo 1° - Os motéis, estabelecimentos "Drive-in" e similares, deversio fomecer gratuitamente pelo
menos um preservativo masculino ou feminino aos seus freqentadores.

paragrafe dnico - Os preservativos a serem fomecidos deverfio ser distribuidos na entrada do

estabelecimento a obedecer as especificagdes técnicas fixadas pelo Instituto Nacional de
Meteorologia, Normatizago e Qualidade Industrial - INMETRO.

Artigo 2° - Os estabelecimentos constantes no caput do artigo 111, deverae distribuir junto ao
preservativo, material educativo e informativo elaborado pelos 6rgéios publicos, sobre a prevengsio a
doengas sexualmente transmissiveis, enfatizando a AIDS.

Artigo 3° - O descumprimento desta lei Implicara em muita no valor de 300 (trezentos) Ufir's,
duplicada em caso de reincidéncia.

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na date de sua publicago, revogando-se as disposicies em
contrario.

Sala das Sessdes, em 15-6-99

a) Vanderlei Siraque - PT
Justificativa

Justifica-se a presente propositura ante o fato de que, apesar de existirem diversas campanhas de
prevenglio as doengas sexualmente transmissiveis, o indice de pessoas contaminadas pelo virus
de AIDS, principalmente os jovens, tem crescido muito nos dltimos anos, a isto faz com que novas
medidas no sentido de combate a tela doengas sejam necessdrias;

Conforme Constituicio Federal, artigo 196, 'a salide & direito de todes e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais o econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de outres
agravos e ao acesso universal igualitirio 4s agdes o senvigos para sua promogdo, protegdo e
recuperacdo’.

O fommecimento gratuitc de preservativos pelos motéis e estabelecimentos similares, e a
conscientizacdo das pessoas atrevés de folhetos informativos o educatives, contribuirfio
significativamente para a redugdo do risco e controle das doencas sexualmente tranemissiveis no
Estado de Sao Paulo, uma vez que a desinformaoco ainda & um fator preponderante nos casos de
contagio de muitas doengas sexualmente transmissiveis.

http://www.siraque.com.br/pls/pl05181999.asp 05/05/2003
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(&pﬂuqo' Ve

Parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo ao Projeto de Lei n° 20/2003, de autoria
do Vereador Carlos Adalberto de Jesus Crivelari.

- EMENTA: Dispoe sobre fornecimento de preservativos em motéis,
estabelecimentos do tipo drive-in e similares, da forma que especifica.

O Relator da Comiss3o de Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Bebedouro,

emite

-----------------------------------

Waieaew Ja u o -......-..--.....--.----..o.--..--.."q-----'. --------------------

—~ Relato (,/ v/

A Cdomissdo acolhe o parecer emitido pelo Relator.

WALTER DE OL RA CAVOLI
Membro "

Sala das Comissdes, 0?02' de W/ de 2003.

------------------------------------------

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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Carlos Renato Serotine
VEREADOR

Irene Maria Marangoni Minholo
VEREADORA
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PROJETO DE LE!I N° 20/2003: DispSe sobre
fornecimentc  de preservativos em  motéis,
estabelecimentos do tipo “drive-in® e similares da
forma que especifica.

PARECER DO ASSISTENTE JURIDICO LEGISLATIVO
Diante das alribuicBes pertinentes ao Assistente Juridico -
Legislativo passc a emitir meu parecer acerca do Projeto de Lei em epigrafe, o qual
dispGe sobre fomecimenio de preservativos em motéis, estabelecimentos do fipo “drive-
in” e similares da forma que especifica. ’

isto posto, passo a dar meu parecer.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1888.

Na especie que o parecer focaliza, € claro o artigo 24, inciso Xii no
que conceme a competéncia concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal para
tegislar sobre a protecdc e defesa da salde, nic remanescende aos Municipios
competéncia para legislar acerca da malérias ia referidas. Assim, notames gue nZo ha
competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pelo presente
Projeto de Lei.

“Art. 24, Compete & Unfdo, aos Estatios e ao Distrito Federal
legisfar concorrentemente sobre;
Xii - previdéncia social, protegdo e defesa da sadide;”

Disciplina, também a Constituico Federaf que a salde ¢ direjic de
todos e dever do Estado, nos seguintes fermos:

“Art. 186._A satde ¢é direjilc de todos e dever do Estado,
garamtido mediame poffticas soclals e econdmicas gue visem 3
redugéo do risco de doenga ¢ de OWros agravos © 40 acesso
universal e jgualfitario as agdes e services para sua promeocio,
protegdo e recuperacdo.” (grifo nosse)

“Deus seja { ouvado™
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indo nesse sentido o ilustre Mestre José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito
Constitucional Positive, editora Revista do Tribunais, paginas 699;

“Responsdvel, pols, pelas agbes e servigos de satide é o Poder
Pablico, falando a Consttuigdo, neste Caso, #m agfes e
servicos piblicos de sadde, ..,

_ Sendo assim, resta que é dever Unico do Estado garantir o direito de
todos a satde. De outro lado, transcrevemos abaixo a definicdo de DEVER, constantes

da obra Vocabulario Juridico, De Placido e Silva, editora Forense, volume I, pagina 67 e
68:

“DEVER. Derivadc do latim devere (ser devedor, estar
obrigadc), ndo possul o verbo, na linguagem juridica, outra
sighificacio.

Quer, assim, significar o fato de se encontrar uma pessoaz
sujeita ao cumprimemo de uma obrigagdo, em virtude da qual
terd que dar ou restituir alguma coisa, fazer ou ndo fazer
alguma coisa.

Indicativo da acdo ou omissdo a ser cumprida peio devedor, a
quem compete O cumprimento da prestacdo de dar ou de fazer
ou da abstencdo do fato, opde-se ac haver, que representa a
agdo do credor, pela qual se investe no direito de exigir o
adimplemento da obrigacio.

Dever, Como substantivo, em ampla acepcdo, revelz a
obrigacdo, que se impde a toda pessoa, de Fazer ou ndo fazer
alguma colsa, segundo as regras que se inscrevem no direfto e
mesmo na moral

Mas nesta circunstancia, o dever apresenta-se em dupla
acepgdo: dever morai e dever juridico, somente este sendo,
fegitima e racicnalmerte, sujelto a2 se tornar objels de uma
coagdo externa.

QO dever moral caracteriza-se em ser fvwremente @
voluntariamente assumido, hdo havendo imposicdo de ordem
legal que possa compelir a pessoa a cumpri-io.

O dever juridico, dependz ou ndo da vomtade humana,
estabelece sempre wm vinculum juris, de ue se gera a
necessidade juridica de ser cumpride aquiic a que se 8 obrigado.

Dessa forma, o dever jurfdico tanto provém do comrato, para
formular especlaimente a obrigagfo criada pelo mituo
consentimento dos contratantes, como decorre do respeito
peios principios elementares da equidade e da ordem juridica,
em virtude dos quals se firma a obrigacdo de ndo ofender direito
alheio (neminem laedere).

Entanto, o dever juridico, fundado na obrigacdo comratual
dependente sempre da vontade do homem, mals se apresemta
como um direjto de exiglr, pertinette a0 sujeitc ative da
obrigacdo, que um dever a cumpriy, como sucede azo dever
decorremnte de uma imposicdo de ordem jegal.

"Deus seja | ouvado™
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que subsistem entre o sujeito ativo, Que exige o adimplemento
da obrigacdo, ¢ aquele que a deve cumprir,

donde resta que nio cabe a0 particuiar o DEVER de protecio a satide atheia.

Nio podemos deixar de observar ainda, que constifucionaimente,
somenfe a Unido tem competéncia para legislar sobre intervencio no dominio
econdmico. E como nos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, editora Revista dos Tribunais, 16° edi¢do, pagina 495:

"Competénecia para intervengdo - A competéneia para imtervir na
propriedade de atyar no dominlo econdmico nio se distribuf
igualmente emire as entidades estatais, A legislagdo sopre direjto
de propriedade e irtervencdo no dominio econdmico é privativa
da Unido (art, 22,8lelif, et 73). Aos Estados e Municipios s6
caben? as medidas de policia administray va, de cond!cionameqm
do uso da propriedade ao bem estar social e de ordenamernio
das atividades econbmicas, nos fimites dag normas federals, 4

donde termos, portanto, que o Projeto de Lai em questdo, ndo podera ser aprovado
visto que pretende intervir no dominio econdmico obrigando motgis, estabelecimentos do
tipo “drive-in” e similares a Tornecer gratuitamente preservalivos masculinos efoy
femininos, pois que, com o presente Projefo de Lei, pretende-se transferir para o
particular um dever do Estado, conforme acima detalhado.

DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDQUROQ

Reforea 0 acima disposto, o artigo 240, inciso |, que reza:

“ART. 240 - A satide § direito de todos # dever do Municipio, e
assegurada mediante:

I - politicas sociais e econdmicas que visem 20 beme-sstar
fIsico, mental e social do cidaddo e da coletividade = 3 reducio
do risco de doengas e outros agravos;”

Na espécie, portanto, ha vicios de COMPET ENCIA e LEGALIDADE,
desnaturando, assim, as pretenstes trazidas pelc PROJETO DE LE] No 2012002, neste
aspecte, portanto, hé ¢bices quante a aproyacdo do mesmo.

E 0 meu parecer, s, J..
Bebedouro, Capita)/Nacional da Laranja, 11 de abril de 2003,

Az s 7 A /,_./r,:? £

Antonle Albarte Camargo Salvath
CABI/SP 112 825

“Deus seja Lovvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAQ PAULO

FROJEYOS DE LEIL

YRESTA MAGALHAES qu»«-

PROJETO DE LEI N° 20 /2003

Dispbe  sobre fornecimento  de preservativos  em motéis,
estabelecimentos do tipo sdrive-in” e similares da forma que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, faz saber
que aprova o seguinte Projeto de Lei de autoria do Vereador CARLOS
ADALBERTO DE JESUS CRIVELARI:

Art. 1° - Os motéis, estabelecimentos "Drive-in" e similares, deverao
fornecer gratuitamente pelo menos um preservativo masculino efou
feminino aos seus freqiientadores.

Paragrafo unico - Os preservativos a serem fornecidos deverao

ser distribuidos na entrada do estabelecimento a obedecer as
especificacoes técnicas fixadas pelo Instituto Nacional de
Meteorologia, Normatizagao e Qualidade Industrial - INMETRO.

Art. 2° - Os estabelecimentos constantes no caput do artigo 1°,
deverdo distribuir junto ao preservativo material educativo e
informativo elaborado pelos 0rgaos publicos sobre a prevencao de
doengas sexualmente transmissiveis, enfatizando a AIDS, desde que
disponivel.

“Deus seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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Art. 3° - O descumprimento desta lei Implicara em muita no valor de

R$ 100,00 (cem reais) para cada evento, duplicada em caso de
reincidéncia.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucao da presente lei

correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 13 de marg¢o de 2003.

VEREADOR -

“Deus seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 - CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3342-1033
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente propositura ante o fato de que, apesar de
existirem diversas campanhas de prevencio as doencgas sexualmente
transmissiveis, o indice de pessoas contaminadas pelo virus de AIDS,
principalmente os jovens, tem crescido muito nos dltimos anos, a isto
faz com que novas medidas no sentido de combate a doengas sejam
necessarias. .

Conforme Constituicio Federal, artigo 196, a satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e aos servicos para
sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

O formmecimentio gratuito de preservativos pelos motéis e

“estabelecimentos similares e a conscientizacido das pessoas através
de folhetos informativos e educativos contribuirdo significativamente
para a redugédo do risco e controle das doencas sexualmente
transmissiveis, uma vez que a desinformacdo ainda & um fator
preponderante nos casos de contagio de muitas doencas sexualmente
transmissiveis.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 13 de margo de 2003.

CARLOS ADALBERTO DE JESUS CRIVELARI
VEREADOR - PT |

“Deus seja Louvado™
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