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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Estado de Sao Paulo

Prefeitura de Bebedouro, 21 de julho de 2003.
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ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO
AUTOGRAFO DE LEI N° 3.247/2003

Venho por intermédio deste, comunicar a Vossa
Exceléncia que, nos termos do artigo 64, §1° da Lei Organica do Municipio de
Bebedouro, decidi VETAR, na integra, o Autografo de Lei n° 3.247/2003, que
- “Autoriza o Poder executivo a criar a Campanha Permanente de Incentivo &
Arborizacdo de ruas, pragas e jardins da cidade e dd outras providéncias”, por ser

tal expediente legislativo inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Inicialmente, cumpre asseverar que o autdgrafo
que ora se veta, tem como fim fomentar o plantio de arvores dentro do perimetro
urbano.

I- DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

1. O dispositivo impugnado viola. o Principio

— Constitucional da Separagdo dos Poderes, a medida que procura regulamentar matéria

de competéncia exclusiva do Executivo, neste sentido ¢, inclusive, a conclusio logica

que se extrai da redagdo do artigo 8° da Lei Organica Municipal: “Art. 8°- O governo

municipal é exercido pelos Poderes Executivo e Legisiativo, de Jorma harménica e
independente”.

2. Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 667/668), analisando a questdo da
competéncia do Executivo e Legislativo acerca da administracdo municipal, assim
escreve:  “A  administracdo _municipal _é _dirigida  pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena
os servigos de peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais
ou Diretores de Departamentos, conforme suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e entidades paraestatais, visando descentralizagdo
administrativa.
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“As leis locais sdo votadas pela Cdmara de
vereadores, orgdo colegiado, com fungdo legislativa precipua para todos os assuntos
de peculiar interesse do Municipio e funcdes complementares de fiscalizacdo e
controle da conduta politico-administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassagdo de mandato etc), de assessoramento governamental (indicacdes ao
executivo) e de administra¢do de seus servicos auxiliares (organizacdo interna da
Cdmara)”.

3. Como se observa, dentre as atividades do
Legislativo, ndo se encontra a de praticar atos administrativos tipicos do executivo.
Assim, por mais que se procure taxar como sendo correta a atitude adotada no
Autografo em referéncia, em verdade, a aprovagio do mesmo resultard na
possibilidade da Camara Municipal praticar atos de gestdo fora do Ambito do
Legislativo, exorbitando, assim, nas suas fun¢des (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, So Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 602/610).

4. O E. Tribunal de Justica deste estado, ja teve o
ensejo de apreciar a questdo analoga a presente (ADIn. n.° 12.240.0 — Sessio
Plenéria —j. 6.3.1991, rel. Des. Ney Almada, RT 667/79), verbis:

()

“O problema, contudo, ndo reside no
mérito do preceito tergiversado, mas em confrontd-lo com a norma
regente e condicionante, contida no dmbito constitucional, que,
prestigiando a separagdo dos Poderes, veda o controle das funcoes
de um pelo outro, fora das especificacoes explicitadas no texto da Lei
Magna.

()

“Em acdrddo relatado pelo Des. Sabino
Neto, com aval irrestrito do Plendrio deste Tribunal. decidiu-se que
para prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura, e
demais atribuicées inerentes & chefia do governo local, naio pode a
Cdmara condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa__faculdade _administrativa, por ofensa a
prerrogativas do prefeito (ADInconst. 11.370, j. 1.8.90)” — destaques
nossos -.
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I1 - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

3. Deve ser ainda argumentado que o dispositivo
impugnado ndo atende ao interesse piblico, a medida que procura criar dispositivo
legal apto a incentivar o plantio de arvores dentro do perimetro urbano, porém sem se
fazer qualquer estudo ou mesmo analise urbanistica e ecoldgica acerca da questio.

Néo ha duvidas que a flora ¢ parte importante no
equilibrio do ecossistema bioldgico e ambiental, desempenhando papel fundamental
também na manutengdo da fauna, contudo, mostra-se impossivel de ignorar que
quaisquer medida neste sentido, devera ser dotada de amplo estudo prévio, sob pena
de se dar inicio a um plantio desordenado de arvores, que acabam por ndo atender o
que realmente se espera de tal desiderato.

6. Oportuno mencionar que a Municipalidade esta
desenvolvendo trabalhos no sentido de estabelecer um Codigo de Arborizagdo
Urbana, onde estabelecer-se-a ndo so a regulamentagio do plantio, como, de 1gual
forma, as espécies de arvores propicias a nossa regido e ao perimetro urbano, como o
sistema de manutengdo, poda e supressio da plantagio arborea, dentre outros,
visando um melhor aproveitamento do sistema hoje existente, tudo dentro dos termos
estabelecidos pela Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com as
alteragdes e acréscimos da Lei Federal n° 7.511, de 07 de julho de 1986.

III - CONCLUSOES

Assim, considerando os argumentos ora
apresentados, nosso entendimento ¢ o de que o Autégrafo de Lei n°® 3.247/2003 &
INCONSTITUCIONAL ¢ CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO, por
violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, previsto no Artigo 2° da
Constitucional Federal, reprisado também no Texto da Constituigdo Paulista e Artigo
8° da Lei Organica Municipal de Bebedouro, cabendo ao Prefeito Municipal deliberar
sobre o plantio e manutengdo de arvores dentro do perimetro urbano, sendo certo que
também ndo atende ao interesse publico, tendo em vista que citado projeto foi
elaborado sem que se realizasse qualquer estudo técnico capaz de justificar que a
adogdo das medidas previstas, de fato atendem a necessidade e conveniéncia publica.
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Sdo estas as justificativas, sem necessidade de
maior lucubragdo a fundamentar o VETO TOTAL ora externado.

Sem mais para o momento, coloco-me a
disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios a V.Exa.,
aproveitando a oportunidade para, uma vez mais, reiterar meus votos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente

Prefeito Municipal de Bebedouro

AO EXMO.
SR.CARLOS ALBERTO CORREA ORPHAN

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA
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