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Carlos AlberiolCor a Orpham Prefeitura de Bebedouro, 17 de junho de 2003.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo

ASSUNTO: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2003

Venho por intermédio deste, comunicar a Vossa
Exceléncia que, nos termos do artigo 64, §1° da Lei Organica do Municipio de
Bebedouro, decidi VETAR, na integra, o Autografo de Lei Complementar n°
04/2003, que “Altera dispositivos do Cddigo Tributdrio do Municipio - Lei n°
2.026/89, e da outras providéncias”, por ser tal expediente legislativo
inconstitucional, ilegal e contrario ao interesse publico.

Inicialmente, cumpre asseverar que o Autografo
que ora se veta, tem como fim ultimo alterar dispositivos do Coédigo Tributario
Municipal, notadamente no que se refere a ndo realizagdo de cobranga de taxa quando
da renovagdo de licengas de funcionamento de estabelecimentos do Municipio.

I- DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

1. O dispositivo impugnado viola o Principio
Constitucional da Separagdo dos Poderes, e da Reserva Legislativa, bem como os
arts. 5°, 47, XVII, 144, e 174, inc. III e paragrafo 2° da Constitui¢io Estadual, além
do art. 61, paragrafo 1° inc. II, alinea “b” da Constituigdo Federal, a medida que
procura regulamentar situagdo fatica, relacionada a arrecadagdo da Administragdo
Municipal, cuja competéncia operacional ¢ de exclusividade do Executivo.

2. Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 667/668), analisando a questio da
competéncia do Executivo ¢ Legislativo acerca da Administragdo Municipal, assim
escreve:  “A  administracdo municipal ¢ _dirigida _pelo _ Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona ¢ coordena
os servigos de peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais
ou Diretores de Departamentos, conforme suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e entidades paraestatais, visando a descentralizacdo
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administrativa.

“As leis locais sdo votadas pela Cdmara de
vereadores, drgdo colegiado, com fungdo legislativa precipua para todos os assuntos
de peculiar interesse do Municipio e fun¢des complementares de fiscalizacdo e
controle da conduta politico-administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassagdo de mandato etc), de assessoramento governamental (indicagdes ao
executivo) e de administragdo de seus servigos auxiliares (organizacdo interna da
Cdmara)”.

3. Em matéria de ordem tributiria, a
competéncia para alterar dispositivo legal tributirio municipal é privativa do
Executivo, tendo em vista tratar-se de leis tributdrias benéficas. Neste sentido, é
posicionamento adotado por Roque Antonio Carraza (Curso de Direito
Constitucional Tributdrio, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 15* edigdo, p. 223/224):;
“Abrindo um rdpido parénteses, entendemos por leis tributdrias * benéficas’ as que,
quando aplicadas, acarretam diminui¢do de receita (leis que concedem isen¢des
tributdrias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc). No mais das vezes, favorecem aos contribuintes.

“Ora, so0_o Chefe do Executivo - senhor do
Erario e de suas conveniéncias — retine condigdes objetivas para aquilatar os efeitos
que, leis deste tipo, produzirdo nas finangas publicas sob a sua guarda e superior
responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia
anuéncia’” — destaquel.

4. Em caso analogo ao presente, assim ja decidiu
o Tribunal de Justiga deste Estado (TJ - ADIN - 102.899.0/5-00):;

“(...) Hd razoabilidade do direito invocado, uma
vez que, nos termos do artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do

federal, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que disponham

sobre matéria tributdria.

“Embora a Constituicdo Estadual de Sdo Paulo
ndo contenha dispositivo semelhante e nem sirva de pardmetro a Lei Orgdnica do
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Municipio, é entendimento do Supremo Tribunal Federal que as Constituicdes
Estaduais ndo podem se afastar do figurino da Carta Federal, ao disciplinar o
processo legislativo, em tema de iniciativa (cfr. Adin 1.961-1/RO, relator Ministro
Sepulveda Pertence; Adin 1.197-9/RO, ministro Carlos Velloso; RTJ 144/24,
156777, 150/3, 152:34, 151/245, 157/460, 155/22, entre outros)”.

E, ainda continua o citado julgado:

“Em  termos diversos, de nada adiantaria
conferir ao Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentdrias (art. 165 CF ¢ 174
da Carta Paulista), caso pudessem as metas ld estabelecidas ser comprometidas por
isengdes e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, estabelecidas por
norma de origem parlamentar”.

S. Assim, como se observa, é exatamente a
questdo tratada no autografo em aprego, uma vez que, em tltima analise, 0 tema que
se pretende regulamentar afeta o orgamento publico do Municipio, na exata medida
que mmplica em renuncia de receita fiscal, cuja pratica ndo sé é vedada expressamente
pelo artigo 14 da Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
como, de igual forma, afetard diretamente o orgamento municipal, notadamente a
receita municipal.

II - CONCLUSOES

Assim, considerando os  argumentos ora
apresentados, nosso entendimento é o de que o Autégrafo de Lei Complementar n°
04/2003 ¢ INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, por violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes e Reserva Legislativa, bem como os arts. 5°,47, XVII, 144, e
174, inc. 111 e paragrafo 2° da Constituigdo Estadual, além do art. 61, paragrafo 1°,
inc. II, alinea “b” da Constituigdo Federal, cabendo privativamente ao Prefeito
Municipal legislar em matéria de cunho tributario que venha a afetar o or¢amento
publico.

Sdo estas as justificativas, sem necessidade de
maior lucubragdo a fundamentar o VETO TOTAL ora externado. ‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
Estado de Sao Paulo
Sem mais para o momento, coloco-me a

disposicdo para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios a V.Exa.,

aproveitando a oportunidade para, uma vez mais, reiterar meus votos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente .

DAW PERES AGU/IAR
Prefeito Municipal de Bebedouro

AO EXMO.
SR.CARLOS ALBERTO CORREA ORPHAN

DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
NESTA
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