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ATO DA MESA DIRETORA N° 43/2026

Dispbe sobre o procedimento de cadastramento, apresentagdo, analise de
admissibilidade e encaminhamento de pré-projetos e planos de trabalho por entidades
sem fins lucrativos para fins de indicacdo por emendas parlamentares impositivas ao
orgcamento municipal, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer procedimento administrativo prévio,
uniforme e transparente para o recebimento, cadastramento, analise e encaminhamento
dos pré-projetos e planos de trabalho apresentados pelas entidades privadas sem fins
lucrativos interessadas na indicacdo de recursos por meio de emendas parlamentares
impositivas ao orgamento municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo do fluxo decorre das discussdes
realizadas no ambito da Comissdo de Fiscalizagdo do Orgamento Publico Municipal,
especialmente diante da necessidade de conferir maior seguranga, organizacdo e
previsibilidade ao procedimento de indicacao e execug¢ao das emendas impositivas;

CONSIDERANDO que, conforme consignado na Ata da Sétima Reunido do ano de 2026
da Comissdao de Fiscalizacdo do Orgamento Publico Municipal, foi identificada a
necessidade de realizagcdo de estudo destinado a estabelecer um fluxo para os pré-
projetos apresentados pelas entidades que pleiteiam recursos publicos junto aos
Vereadores, os quais servirdo de fundamento para a elaboragdo das respectivas
emendas impositivas;

CONSIDERANDO que, durante a reunido, também foi registrado que o Tribunal de
Contas editou manual orientativo acerca dos procedimentos relacionados as emendas
parlamentares, circunstdncia que evidencia a necessidade de adequacado dos
procedimentos municipais € de adogdo de mecanismos capazes de conferir maior
segurancga a aplicagao dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que a adocido imediata do procedimento se mostra especialmente
necessaria em razao da proximidade da tramitagdo da Lei Orgamentaria Anual;

CONSIDERANDO que, até que sobrevenham as alteragdes da Lei Orgénica e do
municipio e do Regimento Interno da Cémara Municipal, o Ato da Mesa estabelecera o
cadastramento prévio das entidades e a apresentagdo de documentagcdo destinada a
demonstrar sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e institucional, bem como sua
capacidade técnica e a existéncia de condigbes para execugao do objeto proposto. O
préprio Ato prevé, ainda, a apresentagao de pré-projeto e plano de trabalho simplificado,
contendo objeto, justificativa, cronograma, aplicacdo financeira e declaracdo de
compatibilidade.
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CONSIDERANDO que a exigéncia de um plano de trabalho nao constitui mera
formalidade burocratica, sendo necessario que a entidade demonstre de forma objetiva
sua realidade financeira, os custos de manutencdo e execucao de suas atividades, os
recursos que ja recebe e eventual déficit existente, permitindo que o parlamentar
disponha de elementos concretos para avaliar a necessidade e a dimensao da destinagao
pretendida;

CONSIDERANDO que a medida também busca prevenir situacdes de sobreposicdo ou
duplicidade de despesas. Na reunido, foi expressamente destacada a necessidade de
discriminagdo dos recursos ja recebidos pelas entidades, inclusive aqueles provenientes
das esferas municipal, estadual e federal, justamente para evitar pagamentos em
duplicidade e permitir que os recursos das emendas sejam efetivamente destinados as
necessidades identificadas;

CONSIDERANDO que a definicdo do objeto da emenda deve guardar correspondéncia
com a necessidade efetivamente demonstrada pela entidade. Conforme consignado em
Ata, houve situagcbes em que entidades receberam recursos de investimento quando
necessitavam de custeio, ou recursos de custeio quando suas necessidades estavam
relacionadas a investimentos ou ao pagamento de profissionais. O plano de trabalho,
portanto, constitui instrumento essencial para compatibilizar a destinacdo da emenda com
a finalidade concreta apresentada pela instituicao;

CONSIDERANDO que o Ato estabelecera andlise de admissibilidade pela Comissao de
Finangcas e Orgamento, com auxilio da Comissdo de Fiscalizagdo do Orgamento,
contemplando a regularidade documental, a viabilidade técnica e orgamentaria e a
inexisténcia de impedimentos legais para a transferéncia dos recursos;

CONSIDERANDO que tal procedimento encontra fundamento direto nas preocupacgdes
manifestadas durante a reunido, especialmente quanto a necessidade de evitar que
irregularidades formais ou materiais comprometam a futura execugdo das emendas e
ocasionem questionamentos capazes de inviabilizar o recebimento dos recursos pelas
entidades beneficiarias. A Ata registra expressamente que a finalidade do Ato é evitar
problemas no momento da apresentagdo das emendas e eventuais questionamentos
futuros acerca de irregularidades;

CONSIDERANDO que a sistematica proposta também preserva a atuacdo parlamentar,
uma vez que compete ao Vereador indicar a entidade beneficiaria e apresentar a
respectiva emenda, apos a verificagdo da aptidao técnica e formal do pré-projeto. O Ato
apenas estabelece uma etapa prévia de organizagao e analise, destinada a conferir maior
segurancga a decisao parlamentar e a posterior execugao dos recursos;

CONSIDERANDO que a participacdo dos Conselhos Municipais e das Secretarias
competentes igualmente se mostra relevante, sobretudo em razdo da natureza das
politicas publicas envolvidas. Conforme consignado na Ata, foi ressaltada a possibilidade
de apoio dos respectivos Conselhos na analise dos planos de trabalho, bem como a
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disponibilizacao de equipes das Secretarias para auxiliar na avaliagdo das propostas. Nos
casos em que os recursos forem destinados a Fundos ou a propria Prefeitura Municipal, a
Secretaria responsavel podera participar da elaboragao, analise e acompanhamento do
plano e de sua execucgao;

CONSIDERANDO que a preocupagao com a regularidade documental dos Conselhos e
das entidades também foi expressamente registrada, diante de situagcbes anteriores em
que recursos indicados permaneceram sem execucdo em razdo da auséncia de
regularizacdo da documentagdo necessaria. Assim, o cadastramento e a verificacao
prévia pretendidos pelo Ato constituem mecanismos preventivos destinados a reduzir o
risco de paralisagao ou inviabilizagado da execug¢ao das emendas.

CONSIDERANDO que o procedimento ora instituido possui carater orientativo e
preventivo, buscando, sobretudo, auxiliar as entidades na adequada elaboracdo de seus
projetos e democratizar o acesso ao procedimento. Conforme registrado na Ata, as novas
exigéncias surgiram de forma simultdnea e em curto espago de tempo, sendo
reconhecida como missao da Camara Municipal buscar facilitar o procedimento para as
entidades, sem prejuizo da necessaria observancia das regras de controle e
responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, o Ato prevé inclusive a possibilidade de
saneamento de impropriedades formais ou insuficiéncia de informacgdes, mediante
notificagdo da entidade e do parlamentar para realizagao das adequacgdes necessarias,
evitando que falhas meramente formais impegam, de plano, o prosseguimento da
proposta;

CONSIDERANDO que a exigéncia de que somente os pré-projetos considerados técnica
e formalmente aptos sejam convertidos em emendas impositivas, bem como a vinculagéo
da emenda a codigo de identificagdo do pré-projeto aprovado, objetiva assegurar
rastreabilidade, correspondéncia entre a proposta apresentada e a emenda parlamentar e
maior controle sobre a destinagao dos recursos;

CONSIDERANDO que a previsdao de transparéncia ativa dos pré-projetos recebidos,
aprovados e rejeitados, bem como dos critérios utilizados para contemplacdo dos
beneficiarios, reforca os principios de publicidade, controle social e transparéncia da
atividade parlamentar e da gestao dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que o procedimento ora estabelecido possui carater inicial e transitério
de organizagcao administrativa, diante da necessidade de regulamentagdo imediata do
fluxo para o ciclo orgamentario de 2027. Conforme registrado na Ata, para os exercicios
subsequentes deverao ser consideradas as alteragdes que venham a ser promovidas na
Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno, inclusive com a possibilidade de
ampliacdo dos prazos destinados as entidades;
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CONSIDERANDO que o Ato da Mesa Diretora representa medida de carater preventivo,
organizacional e de controle, destinada a proporcionar maior seguranga juridica e
administrativa ao processo de indicagcdo e execugcdo das emendas parlamentares
impositivas, ao mesmo tempo em que busca orientar e auxiliar as entidades interessadas
na correta apresentacao de suas demandas.

CONSIDERANDO que a iniciativa decorre, portanto, das necessidades concretas
identificadas nas discussdes realizadas pela Comissdo de Fiscalizagdo do Orcamento
Publico Municipal, especialmente a necessidade de estabelecer fluxo objetivo para os pré-
projetos, prevenir irregularidades, evitar duplicidade de despesas, conferir compatibilidade
entre a necessidade apresentada e o valor indicado, assegurar a regularidade documental
e ampliar a transparéncia do procedimento;

CONSIDERANDO que, diante dessas razbes, mostra-se conveniente e oportuno o
estabelecimento do procedimento previsto no presente Ato da Mesa Diretora, como
instrumento destinado a conferir maior organizagéo, transparéncia, controle e seguranga a
tramitacdo das emendas parlamentares impositivas, sem prejuizo das futuras adequacoes
decorrentes de eventual alteragcdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da
Camara Municipal de Bebedouro;

A Mesa da Camara Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, especialmente as estatuidas no art. 44, caput e respectivo inciso V de seu
Regimento Interno, resolve:

DO CADASTRAMENTO PREVIO DAS ENTIDADES

Art. 1° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam ser contempladas com
recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas deverao realizar cadastramento
prévio junto ao Setor de Protocolo ou plataforma digital da Camara Municipal, podendo,
para tanto, fazer uso do modelo de Pré-projeto sugerido no ANEXO | do presente ATO.

Art. 2° Para o cadastramento, a entidade devera apresentar obrigatoriamente:

a) Estatuto social registrado e respectiva ata de eleicdo da diretoria atual,

b) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) com
situacéao ativa;

c) Certiddes de regularidade fiscal federal, estadual, municipal e trabalhista
(CND, FGTS e CNDT);

d) Declaracéo de regularidade de funcionamento nos ultimos 2 (dois) anos no
municipio;

e) Declaragdo de capacidade técnica para execugao do objeto proposto em
cada uma de suas areas de atuacéo;
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Declaracao de Inexisténcia de Nepotismo;
g) Balango patrimonial do ultimo exercicio;
h) Pré-projeto e plano de trabalho simplificado.

CAPITULO Il - DA APRESENTACAO DOS PRE-PROJETOS

Art. 3° Apds a publicacdo das diretrizes orgamentarias ou em periodo definido pelo
cronograma da Comissao de Finangas e Orgamento, o vereador podera indicar a entidade
beneficiada.

Art. 4° O pré-projetos devem ser protocolados na Camara Municipal até o dia 25 (vinte e
cinco) de setembro de 2026, contendo:

a) Objeto detalhado: Descrigédo clara do que sera executado ou adquirido.

b) Justificativa: Relevancia publica e impacto social do projeto para a
comunidade local.

c) Cronograma de execug¢ao e plano de aplicagao financeira: Estimativa
detalhada de custos e despesas.

d) Compatibilidade: Declaragdo de que o objeto atende a uma area permitida
por lei (ex.: saude, assisténcia social, educagdo) e se alinha ao Plano
Plurianual (PPA).

CAPITULO lll - DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE TECNICA

Art. 5° Recebidos os pré-projetos, a Comissao de Finangas e Orgamento, com o auxilio
da Comissao de Fiscalizagao do Orgcamento, realizara a analise de admissibilidade no
prazo improrrogavel de até 10 (dez) dias uteis.

Art. 6° A analise técnica verificara:

a) A regularidade documental completa da entidade proponente.

b) A viabilidade técnica e orgamentaria do objeto pretendido (evitando valores
irrisérios ou inexequiveis).

c) A inexisténcia de vedacdes legais para a transferéncia de recursos publicos
conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Art. 7° Verificada impropriedade formal ou insuficiéncia de dados no pré-projeto, a
Comisséao notificara a entidade e o parlamentar autor da indicagdo para que realizem as
adequagdes necessarias no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

CAPITULO IV — DO ENCAMINHAMENTO E FORMALIZACAO DA
EMENDA
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Art. 8° Apenas os pré-projetos julgados técnica e formalmente aptos pela Comissado de
Finangas e Orgamento poderao ser convertidos em Emendas Impositivas ao Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (LOA), devendo o(a) autor(a) do projeto ser notificado(a) acerca
das razdes que ensejaram a deciséo no sentido da inaptidao.

Art. 9° A emenda impositiva protocolada pelo vereador contera obrigatoriamente o cédigo
de identificacdo do pré-projeto aprovado, vinculando nominalmente a entidade e o valor
correspondente.

Art. 10. Aprovada a LOA, Camara Municipal remetera ao Poder Executivo o autégrafo e a
relacdo dos pré-projetos validados pelo Poder Legislativo juntamente com copias das
emendas aprovadas no prazo de 10 (dez) dias uteis.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. E obrigacdo da Camara Municipal manter a transparéncia ativa de todos os pré-
projetos recebidos, aprovados e rejeitados em seu portal institucional, bem como dos
vereadores no sentido de manterem a devida transparéncia em relagdo aos critérios
utilizados para contemplacdo dos beneficiarios com as emendas parlamentares
impositivas.

Art. 12. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de setembro de 2026.

Artur Ernesto Henrique Paulo Henrique Ignacio Pereira
Presidente Vice Presidente
Edgar Cheli Junior Leonardo Moura Munhoz
1° Secretario 2° Secretario
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ANEXO |

MODELO DE PRE-PROJETO

1. IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA

1.1. Titulo do Projeto:
[Nome objetivo do projeto]

1.2. Orgao/Entidade proponente:
[Nome completo]

1.3. CNPJ:
[Informar]

1.4. Endereco:
[Informar]

1.5. Responsavel pela proposta:
[Nome completo]

1.6. Cargo/Funcao:
[Informar]

1.7. Telefone:
[Informar]

1.8. E-mail:
[Informar]

1.9. Valor total solicitado:
R$ [valor]

1.10. Valor de eventual contrapartida:

R$ [valor / ndo se aplica]

1.11. Prazo estimado de execugao:
[Quantidade de meses]

2. OBJETO DA PROPOSTA
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Descrever, de forma clara e objetiva, o que se pretende realizar com 0s recursos
decorrentes da eventual destinagcdo de emenda parlamentar impositiva.

Objeto:

[Descrever resumidamente o bem, servico, obra, agao, aquisi¢ao ou atividade que sera
custeada com os recursos.]

3. JUSTIFICATIVA

Apresentar a situacdo-problema que fundamenta a necessidade da destinacdo dos
recursos, demonstrando a relevancia social, econémica, educacional, cultural, esportiva,
assistencial, ambiental, de saude ou de outra natureza publica relacionada a proposta.
Devera ser demonstrado:

a) o problema ou necessidade existente;

b) o publico que sera beneficiado;

c) a relevancia da intervencao proposta;

d) os beneficios esperados;

e) a relagédo da proposta com o interesse publico;

f) a inexisténcia ou insuficiéncia de recursos proprios para atendimento da demanda,
quando pertinente.

Justificativa:

[Inserir justificativa]

4. PUBLICO-ALVO

Indicar o publico diretamente beneficiado pela proposta.

Publico beneficiario:
[Descricao]

Numero estimado de beneficiarios:
[Quantidade]
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Faixa etaria, quando aplicavel:
[Informar]

Localidade/territorio de abrangéncia:
[Informar]

5. OBJETIVO GERAL

ESTADO DE SAO PAULO

www.camarabebedouro.sp.gov.br

[Descrever o resultado principal que se pretende alcangar com a execugao do projeto.]

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o objetivos especificos da proposta:
| — [objetivo];

Il — [objetivo];

[l — [objetivo];

IV — [objetivo].

7. METAS PRETENDIDAS

Meta Descricdo Quantidade Prazo
01 [Descricao] [quantidade] [prazo]
02 [Descrigao] [quantidade] [prazo]
03 [Descricao] [quantidade] [prazo]

8. RESULTADOS ESPERADOS

Com a execugao da proposta, espera-se:

| — [resultado esperado];
Il — [resultado esperado];
Il — [resultado esperado];

IV — [resultado esperado].

Os resultados deverao, sempre que possivel, ser apresentados mediante indicadores

objetivos e passiveis de verificagao.
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9. VALOR DO PLEITO
Para a execucéo da proposta, estima-se a necessidade de recursos no valor total de:
R$ [VALOR] ([valor por extenso])

Os recursos serao destinados exclusivamente a execugdao do objeto apresentado,
observadas as normas legais, orgamentarias, financeiras e administrativas aplicaveis.

10. ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DE APLICAGAO DOS RECURSOS

Item Descrigao Quantidade Valor unitario Valor total

01 [tem]  [] R$[] R$[]
02 [litem] [ R$[] R$[]
03 [ltem] [ R$[] R$[]

TOTAL R$[]

Os valores apresentados constituem estimativa inicial, podendo ser ajustados por ocasiao
da elaboracédo do plano de trabalho definitivo e da formalizagdo do instrumento juridico
e/ou administrativo pertinente.

11. CRONOGRAMA SIMPLIFICADO

Etapa Descrigcao Periodo previsto
01 [Etapa] [més/ano]
02 [Etapa] [més/ano]
03 [Etapa] [més/ano]
04 [Etapa] [més/ano]

12. INDICAGAO DA EMENDA PARLAMENTAR

Vereador(a) responsavel pela indicagao:
[Nome]

Valor pretendido:
R$ [valor]

Exercicio financeiro:
[ano]
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Classificagao da despesa, quando previamente conhecida:
[Informar]

Orgao/Unidade beneficiaria:
[Informar]

13. DECLARAGAO DO PROPONENTE

Declaro, para os devidos fins, que as informacbdes constantes deste Pré-Projeto sao
verdadeiras e que a proposta apresentada possui finalidade de interesse publico,
comprometendo-me a observar a legislagcao aplicavel e as condi¢des que venham a ser
estabelecidas pelo Poder Publico para eventual execugcdao da emenda parlamentar
impositiva.

Declaro, ainda, estar ciente de que a apresentacao desta proposta nao implica direito a
destinagcdo dos recursos, ficando sua aprovacdo condicionada a analise de mérito,
disponibilidade e compatibilidade orgamentaria, atendimento das exigéncias legais e
regulamentares e demais procedimentos aplicaveis.

14. OUTRAS OBSERVAGOES (FACULTATIVO)
[Municipio], [dia] de [més] de [ano].
[NOME DO RESPONSAVEL]

[Cargo/Funcéo]
[Entidade/Orgao]
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=XK03X27Y2101UX2B, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdao: XK03-X27Y-2101-UX2B

, " D)
Y bk o
,;7,//;@;/4»;, ‘ yi )
ARTUR ERNESTO HENRIQUE Paulo Henrique Ignécio Pereira EDGAR CHELI JUNIOR LEONARDO MOURA MUNHOZ
Vereador - PRESIDENTE Vereador - VICE-PRESIDENTE Vereador - PRIMEIRO SECRETARIO Vereador - SEGUNDO SECRETARIO

Camara Municipal de Bebedouro, 11 de setembro de 2026
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