' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- TC ES P CARTORIO DO CORPO DE

Tribunal de Contas CONSELHEIROS SUBSTITUTOS - AUDITORES
PSR R (11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

S&o Paulo, 12 de agosto de 2026

Oficio CCCSA n° 2011/2026
Processo eTC-00002620.989.23-6

Senhor Presidente,

Por determinagédo da Excelentissima Senhora Conselheira Substituta -
Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes, transmito a Vossa Exceléncia copia da
sentenca proferida nos autos do processo em epigrafe, disponibilizada no Diario
Oficial Eletrénico do TCESP em 02/06/2026, para fins do disposto no artigo 2°, inciso
XV da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo é suscetivel de revisio
por esse Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do
processo TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideracao.

Cristiana Barrem
Responsavel pelo Cartorio

A Sua Exceléncia o Senhor
ARTUR ERNESTO HENRIQUE
Presidente

Céamara Municipal de Bebedouro - SP
PSR/03/AR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA BARREM DA SILVA. Sistema e-TCESP. Para obter
informag¢Ses sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e—processo.tce.sp.gov.br -
link 'validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-W9GC-25SF-7WJII-53F2
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PROCESSO:

ORGAO: = BEBEDOURO PREVIDENCIA (CNPJ 51.807.816/0001-62)
RESPONSAVEL: = LUIS ANTONIO NOGUEIRA - Diretor - 01/01 a 31/12/2023
ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR:  UR-06 - Unidade Regional de Ribeirdo Preto

RELATORIO

Em exame as contas anuais do exercicio de 2023 do Servigo Assistencial dos Funcionarios e
Servidores Municipais de Bebedouro — SASEMB, autarquia municipal criada pela Lei Municipal n° 3.467, de 27
de abril de 2005, com as alteracées posteriores, devidamente aprovadas, juntamente com as demais alteracdes

legais.
A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06) apontou ocorréncias abaixo citadas, sintetizadas na
concluséo de seu laudo (evento. 15.80).

Os responsaveis e o 6rgdo foram regularmente notificados a tomar conhecimento do relatério de
fiscalizag@o e apresentarem alegacdes de interesse (evento 18), publicada no DOE de 11/10/2024 (evento 23).

O orgéo, por meio de seus representantes apresentou justificativas conforme consta do evento 43.

Resumo a seguir os apontamentos da inspegéo e as alegacées defensorias:

A4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA

A legislagéo previdenciaria municipal ndo indica requisitos vinculados a necessidade de experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que os membros do Conselho exercerdo
na gest&o do Orgéo.

Justificativa: a Origem sustenta que, embora a legislagdo néo traga tal exigéncia de forma
expressa, a composicdo do Conselho, no exercicio auditado, contemplava em sua maioria membros com
formagéo de nivel superior e conhecimentos técnicos compativeis. Alegou, ainda, que a responsabilidade pela
alteragdo legislativa ndo se insere na esfera de atuagdo do gestor, por depender de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, informando, contudo, que foram iniciadas tratativas para reforma administrativa e reorganizagdo do
SASEMB.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

A legislag@o que rege o Comité de Investimentos ndo prevé acessibilidade as informacées relativas
aos processos de investimento e desinvestimento de recursos do RPPS.

Justificativa: a defesa afirmou que, embora inexistisse previsdo expressa na legislagdo do Comité,
as informagbes vém sendo disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Bebedouro, na aba destinada a
Autarquia, tendo sido requerida, ao Sr. Prefeito, a incluséo de tal previséo na legislagéo pertinente.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
Apurou-se déficit orcamentario de R$ 9.355.802,07, equivalente a 26,60%, decorrente,



de documentos contabeis, como balancos e balancetes.

Justificativa: a defesa informou que o SASEMB utiliza a aba especifica existente no site da
Prefeitura Municipal de Bebedouro para divulgagdo de suas informagées, com disponibilizagdo dos dados
indicados pela Fiscalizagdo, mediante o link:
https.:/iwww.bebedouro.sp.gov.br/portal/index. php/component/k2/item/25146-sasemb.

D.2. PESSOAL

O Quadro de Pessoal do SASEMB esta definido nos artigos 99 e 104 da Lei Municipal n° 3.467, de
27 de abril de 2005, contando somente com cargos comissionados; verificou-se auséncia de definicdo das
atribuicbes para os cargos de Assessor Técnico e de Assistente Juridico, bem como o exercicio de atividades
burocréticas e rotineiras por servidores comissionados e 0 exercicio de Advocacia Publica por ocupante de cargo
em comissao.

Justificativa: a defesa sustentou que a requisi¢do de servidor piiblico pela Autarquia é legal, por
previséo do art. 103 da Lei Municipal n° 3.46 7/2005, e que a cesséo de servidor pela Prefeitura para o exercicio
da Advocacia Publica na Autarquia decorreu da exoneragdo dos cargos comissionados em razdo da ADI ne
2146976-39.2023.8.26.0000. Alegou, ainda, que a cessdo nio acarretou prejuizo as atividades administrativas e
que a Administragao vem adotando providéncias para reestruturagéo de seu quadro.

D.4. ATUARIAL

A fiscalizagzo informou déficit atuarial relevante, sem considerar o plano de amortizacdo, na ordem
de R$ 440.152.196,10, além da auséncia de implementacéo das medidas indicadas no parecer atuarial no DRAA
entregue a Secretaria da Previdéncia em 2023, e da inexisténcia de Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio.

Justificativa: a Origem alegou que foram realizadas diversas reuniées com os Poderes Executivo
e Legislativo para tratar da situagédo atuarial do RPPS, ressaltando a existéncia de divida expressiva decorrente
da ndo aplicagao da Lei n° 4.567/2013 desde sua implementagéo e a dificuldade de implementagédo do plano de
custeio em razdo da capacidade financeira € orgamentaria do ente federativo. Informou, ainda, que o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio foi elaborado e Juntado aos autos.

D.6. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Municipio estad em situac@o irregular em relacéo a Lei n® 9.71 7/1998, porém as irregularidades
observadas estdo suspensas conforme determinacéo judicial, nio representando assim impedimento a emissao
do referido Certificado.

Justificativa: a defesa consignou que a irregularidade se encontra Jjudicialmente suspensa, razéo
pela qual o CRP péde ser emitido, enfatizando, ainda, que as providéncias de regularizagdo dependem da
adequagéo legislativa e administrativa Ja encaminhada.

D.7. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Desatendimento as recomendacdes/determinacées dos dois Ultimos exercicios tempestivamente
apreciados (2020 e 2021).

Justificativa: a Origem informou que o gestor vem se empenhando para cumprir as
recomendacgées, especialmente aquelas dependentes exclusivamente da Autarquia, como AVCB, acessibilidade
de informagées, recadastramento, regularizagdo dos DRAAs e do COMPREV/DIPR, afirmando que diversos
pontos ja foram atendidos. Alegou, ainda, que esta Corte tem admitido o tratamento dessas falhas no campo das
recomendagdes.

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N°103/2019



sobretudo porque os débitos em aberto remontam a exercicios pretéritos e permanecem sem solucéo efetiva no
exercicio de 2023. Embora a defesa sustente a adogao de medidas judiciais para cobranca, observa-se que a
acao judicial mencionada teve transito em julgado em setembro de 2015 e foi posteriormente arquivada de forma
definitiva em 2022, circunstancia que afasta sua utilidade como demonstragéo concreta de providéncia eficaz
voltada a regularizagéo da situagéo verificada no exercicio sob analise. Neste sentido trago despacho constante
do Processo Judicial n® 0001764-77.2015.8.26.0072:

"Juiz(a) de Direito: Dr(a). Luiz Fernando Silva Oliveira
Vistos.

A presente agdo de cobranca foi julgada extinta por sentenga com resolucédo de mérito em 31 de agosto
de 2015, cujo transito em julgado deu-se em 25 de setembro de 2015, Assim, nada mais ha que ser
deliberado em raz&o do esgotamento da prestacéo jurisdicional do juizo nestes autos, por isso o pedido de fls.
109/111 deve ser deduzido mediante a 6 ao judici

distribuida de forma livre, motivo pelo qual deixo

Tornem os autos ao arquivo.
Int.
Bebedouro, 09 de agosto de 2022" (g.n.)

Dessa forma, causa estranheza a invocagéo, em defesa datada de 21 de janeiro de 2025 (evento
43.1), de processo judicial extinto ha quase uma decada como fundamento para justificar a superagdo de
inadimplemento que continuava produzindo efeitos no exercicio de 2023. Em juizo de mérito, tal argumento nao
se mostra apto a afastar a irregularidade apontada, por n&o evidenciar providéncia contemporéanea e idénea para
a satisfagcdo dos créditos devidos ao regime previdenciario, tampouco para demonstrar a efetiva adogéo de
medidas coercitivas compativeis com a gravidade e a atualidade do débito.

Sob essa perspectiva, ndo se mostra possivel concluir que tenha havido evolugdo concreta na
protec@o do patriménio previdenciario, especialmente porque a defesa nio trouxe elemento superveniente que
demonstrasse efetiva cobranga (til, satisfagdo parcial relevante do débito ou adocido de providéncia coercitiva
apta a afastar a permanéncia da mora dos entes devedores. Assim, a manutengdo do passivo em aberto deve
ser compreendida como indicativa de omissao prética na defesa dos interesses do regime, com repercussao
direta sobre a capacidade de custeio e sobre a seguranca financeira dos segurados, Cuja tutela deveria ter sido
priorizada de maneira mais efetiva pela administracdo responsavel.

A invocagéo da Lei Municipal n° 5.744/2024 nao se presta a afastar o apontamento relativo aos
parcelamentos em atraso, porquanto referido diploma, ao que se extrai dos autos, cuidou da adequacéo da taxa
de administracéo e da aliquota complementar, nao versando sobre a cobranga dos valores pretéritos devidos
pela Prefeitura Municipal e pela Autarquia Municipal IMESB, nem sobre a formalizacdo de novos acordos de
reparcelamento. Desse modo, a norma superveniente ndo enfrenta o ntcleo da irregularidade constatada,
consistente na permanéncia de créditos expressivos em aberto sem demonstragdo de providéncia concreta e
eficaz para sua recuperagéo.

A auséncia de providéncia concreta para exigir os valores atrasados e para formalizar os ajustes
cabiveis revela, em termos praticos, tolerdncia com a inadimpléncia dos devedores, circunstancia que
compromete a higidez da gestdo previdenciaria e pode, em Ultima analise, equivaler a renuncia material de
receita devida ao regime.

No que tange ao item D.2. PESSOAL, a instrucio evidencia situacéo incompativel com os ditames
constitucionais que regem o provimento dos cargos publicos. Com efeito, o quadro da entidade encontrava-se
estruturado, em substancia, com predominancia de cargos em comissao, sem a correspondente definicéo legal
das atribuicées de parte relevante dessas funcées e sem a formagéo de um corpo efetivo préoprio apto a
desempenhar as atividades permanentes da Autarquia. Tal modelagem administrativa ndo se harmoniza com a
regra do concurso publico, que constitui a forma ordinaria de ingresso no servico publico, reservando-se os
cargos em comiss&@o apenas as atribuices de direcéo, chefia e assessoramento, nos estritos termos do art. 37,
Il'e V, da Constituicao Federal.

A permanéncia dessa estrutura revela descompasso entre a organizagdo administrativa adotada e
0 regime constitucional aplicavel, sobretudo porque atividades burocraticas e rotineiras, que deveriam ser
exercidas por servidores efetivos regularmente investidos, vinham sendo desempenhadas por servidores
comissionados e cedidos. Ainda que se alegue a existéncia de tratativas para futura reestruturacao, tal
circunstancia nio afasta a constatagdo de que, no exercicio de 2023, persistiu quadro funcional precario e
inadequado, em afronta a excepcionalidade constitucional dos cargos em comissdo. Assim, a matéria nio pode
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PROCESSO: 00002620.989.23-6

ORGAO: = BEBEDOURO PREVIDENCIA (CNPJ 51.807.816/0001-62)
RESPONSAVEL: = LUIS ANTONIO NOGUEIRA - Diretor - 01/01 a 31/12/2023
ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR:  UR-06 - Unidade Regional de Ribeirdo Preto

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO IRREGULARES as contas do
exercicio de 2023 do Servigo Assistencial dos Funcionarios e Servidores Municipais de Bebedouro —
SASEMB, nos termos do artigo 33, inciso llI, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Aplique-se,
por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Nesta ocasiao,
aplico com base no artigo 104, incisos | e Il, da mesma Lei a multa de 100 (cem) UFESPs ao Sr. Luis Antonio
Nogueira, responsavel pelas contas examinadas, sob pena de inscricdo do débito em Divida Ativa do Estado em
caso de inadimplemento. Excetuam-se os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco
que, por se tratar de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugdo n° 01/2011, a integra da

decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

CA, 28 de maio de 2026.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA - AUDITORA

e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘'validar documento digital' e informe o c6digo do documento:

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura
6-QE4K-E1MO-6UV0-6E0Q
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CERTIDAO
PROCESSO: 00002620.989.23-6
ORGAO: = BEBEDOURO PREVIDENCIA (CNPJ

51.807.816/0001-62)

INTERESSADO(A): | = LUIS ANTONIO NOGUEIRA (CPF ***.436.618-**)
ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2023
EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO POR: | UR-06

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe, disponibilizada no
DOE TCESP em 02/06/2026 (data de publicagdo em 03/06/2026), transitou em
julgado em 30/06/2026.

Cartorio do Corpo de Conselheiros Substitutos - Auditores,
1° de Julho de 2026.
VANDERLEI APARECIDO SANTANA

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: VANDERLEI APARECIDO SANTANA. Sistema e-TCESP. Para
obter informacées sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-pr‘ocesso.tce.sp.gov.br'
- link 'validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-T487-984]-7FKS-5D4H
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Correspondéncia N° 414/2026

Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Assunto: Oficio CCCSA n° 2011/2026 - Encaminha copia da sentencga proferida nos autos do
processo eTC-00002620.989.23-6, assunto: Balanco Geral - Contas do exercicio 2023 do
Bebedouro Previdéncia.
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