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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

3'.

INDICACAO N° 989/2026

Indico ao Prefeito Municipal, Exmo. Sr. Lucas Gibin Seren, nos termos
regimentais, que determine ao departamento competente a analise da viabilidade
juridica e administrativa para disponibilizagdo de uma area no Aeroporto Municipal
de Bebedouro ou, alternativamente, de outra area publica adequada, destinada a
pratica do esporte aeronautico na modalidade Paramotor, conforme documentacéao
técnica anexa.

JUSTIFICATIVA

A presente indicacédo tem por objetivo solicitar a analise, pelo Departamento
Juridico e pelo Gabinete do Prefeito, da possibilidade de destinagcdo de uma area
publica para a pratica organizada da modalidade esportiva Paramotor, observando-
se a legislagdo vigente, as normas de seguranca operacional e os regulamentos
aplicaveis.

Conforme demonstra o dossié técnico e demais documentos anexos, ja foi
formalizada solicitagdo junto a Administragdo Municipal visando a utilizagdo de
espaco adequado para a realizagdo das atividades, tendo sido apresentados
estudos técnicos, proposta operacional mitigatéria e fundamentos que evidenciam a
viabilidade da pratica de forma segura e organizada.

Caso nao seja possivel a utilizacdo de area no Aeroporto Municipal, solicita-
se que seja estudada a disponibilizagado de outro espago publico compativel com a
atividade, permitindo que os praticantes desenvolvam o esporte em local apropriado,
seguro e devidamente regulamentado.

A iniciativa busca incentivar o esporte, fomentar o turismo esportivo,
promover 0 uso responsavel dos espagos publicos e proporcionar aos praticantes
condicbes adequadas para o desenvolvimento da modalidade, sempre em
consonancia com o interesse publico e com a preservacdo da seguranga
operacional.

Diante do exposto, solicita-se especial atencdo do Poder Executivo para que
sejam realizados os estudos técnicos e juridicos necessarios, visando encontrar uma
solucao viavel para atender a demanda apresentada.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 30 de junho de 2026.

OTAVIO ALTOBELI YASSINE MANZI
VEREADOR LIDER - PL

“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 — TELEFONE: (17) 3345-
9200
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/SP

DOSSIE TECNICO INSTITUCIONAL
ESPORTE AERONAUTICO - PARAMOTOR

Solicitagao de Disponibilizagdo de Area no Aeroporto Municipal

Bebedouro/SP
01 de Abril de 2026
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DOSSIE TECNICO INSTITUCIONAL CONSOLIDADO

Esporte Aeronautico — Paramotor

Solicitagdo de Disponibilizagao de Area no Aeroporto Municipal de Bebedouro/SP

Data: 01 de Abril de 2026

1. APRESENTAGAO E OBJETO

O presente dossié técnico-institucional tem por finalidade apresentar, de forma estruturada e
fundamentada, a atividade de Paramotor, bem como formalizar a solicitagdo de disponibilizagao de
area especifica no Aeroporto Municipal de Bebedouro/SP para operagdes de decolagem e pouso. A
proposta visa fomentar o esporte aeronautico, promover o desenvolvimento turistico regional,
valorizar a infraestrutura publica existente e posicionar o municipio como referéncia regional da
modalidade.

2. DEFINIGAO TECNICA DA ATIVIDADE

O Paramotor € uma modalidade de voo livre motorizado classificada como aviagao esportiva leve,
composta por asa inflavel (parapente), unidade propulsora de baixa poténcia, hélice protegida,
estrutura de sustentagdo (selete) e comandos aerodinamicos. Apresenta caracteristicas
operacionais de baixa massa, baixa velocidade, reduzida necessidade de infraestrutura e elevado
nivel de controle em voo.

3. CONDIGOES OPERACIONAIS E METEOROLOGICAS

As operagoes serao realizadas exclusivamente em janelas operacionais seguras: periodo matutino
(apés o nascer do sol) e periodo vespertino (antes do pdr do sol). Tais condigbes garantem
estabilidade atmosférica, redugao de turbuléncia e aumento significativo da seguranga operacional.

4. PERFIL OPERACIONAL E SEGURANCA

O perfil operacional caracteriza-se por voos locais, com rotas preferencialmente sobre areas rurais,
minimizando riscos & populagdo. O equipamento permite decolagens curtas, controle preciso e
pousos seguros em areas restritas. A atividade, quando coordenada, ndo interfere na aviagdo
convencional.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL E OPERACIONAL

A responsabilidade técnica, operacional e civil serd integralmente dos pilotos praticantes. O
Municipio restringe-se & cessao do espago fisico, ndo assumindo responsabilidade direta sobre a
atividade.

6. VIABILIDADE REGIONAL

A localizagdo estratégica de Bebedouro/SP, aliada a presenga de praticantes em municipios

vizinhos, evidencia a viabilidade operacional e o potencial de consolidagdo como polo regional da

Dossié Técnico ~ Paramotor | Bebedouro/SP
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atividade.

7. IMPACTO OPERACIONAL

A atividade nao demanda investimentos estruturais adicionais, nio gera impactos ambientais
relevantes e nao compromete a seguranga operacional do aerédromo, desde que respeitadas as
diretrizes estabelecidas.

8. INTERESSE PUBLICO

A implementagdo da atividade contribui para o incentivo ao esporte, desenvolvimento do turismo,
movimentagéo econdmica local e valorizagdo institucional do aerédromo municipal.

9. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Conclui-se pela plena viabilidade técnica e operacional da atividade. Requer-se, portanto, a

disponibilizag
organizada, s§

O\de area especifica para operagdes de decolagem e pouso, a ser utilizada de forma
a e responsavel.

Responsavel / Rgquerénte

Dossié Técnico — Paramotor | Bebedouro/SP Pagina 2
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Re: Solicitagdo de uso para Pratica de
Aerodesporto

De: aeroporto@bebedouro.sp.gov.br
aeroporto@bebedouro.sp.gov.br
Para: Diogo Zamarioli zamarioli_adv@hotmail.com

Enviado: ter¢a-feira, 14 de abril as 17:33

Em 2026-04-14 12:47, Diogo Zamarioli escreveu:

> Prezado(a) boa tarde

>

> Por meio desta, solicito uso do espago do aeroporto
Municipal de

> Bebedouro/SP, para em dia e hora designados, o uso
do espago

> segregado da aviagao executiva e planadores,
podendo ser drea de

> gramado, para pratica do aerodesporto Paramotor,
respeitando a rotina

> do aeroporto e seguranga operacional. Em caso
negativo, requeiro a

> analise formal de risco, e, projeto técnico com base
naleide

> acesso da informagao.

>

> Att.

>

> Obter o Outlook para Android [1]

>

> Links:

> [1] https://aka.ms/AAbYysg

Prezado, boa tarde.

Em atengéo a solicitagdo encaminhada, informo que,
apés anélise técnica

no &mbito da Administragao Aeroportudria Local, néo
serd autorizada a

utilizagéo da drea do Aerédromo Municipal de
Bebedouro (SDBB) para a

pratica de aerodesporto do tipo paramotor, ainda que
em drea de gramado.
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A decisao fundamenta-se em avaliagao de risco
operacional, considerando:

a natureza e caracteristicas da atividade de paramotor;
a coexisténcia com operagdes j4 estabelecidas no
aerédromo (aviagao

geral e operag6es com planadores);

a auséncia de segregagao operacional adequada que
garanta niveis

aceitdveis de seguranga;

e o cendrio futuro de incremento de trafego,
especialmente com a

implantagao e ativagao dos auxilios visuais e operagéo
noturna.

Destaco que a Administragao Aeroportudria tem o
dever de preservar a

seguranga das operagoes aéreas, nos termos da
regulamentagao aplicével

(RBAC 153 e demais normativos correlatos), podendo
restringir ou nao

autorizar atividades que elevem o risco operacional no
sitio

aeroportudrio.

Quanto ao pedido de apresentagao de analise formal
de risco e projeto

técnico, esclarego que documentos internos de gestao
deriscoe

seguranga operacional possuem carater técnico e, em
determinados casos,

acesso restrito, especialmente quando envolvem
informacgdes sensiveis

relacionadas a seguranga operacional do aerédromo,
nos termos da

legislagao vigente.

Ressalto ainda que as caracteristicas operacionais
entre planadores e

paramotores ndo séo equivalentes, sendo analisadas
de forma

individualizada quanto aos seus impactos na
seguranga do aerédromo, ndo

havendo obrigatoriedade de tratamento idéntico entre
atividades

distintas.
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Por fim, informo que esta Administragao permanece 3
disposigao para
orientar, caso haja interesse, quanto a busca de areas
alternativas fora

da 4rea operacional do aer6dromo, mais adequadas 3
prética pretendida,

sem comprometimento da seguranga aeronautica.
Atenciosamente,

Gabriela Oliveira
Gestora do Aerédromo Municipal de Bebedouro - SOBB
Prefeitura de Bebedouro
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Prefeitura Municipal de Bebedouro/SP Gestora do Aerédromo Municipal de
Bebedouro - SDBB

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO C/C
REQUERIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO, APRESENTACAO DE
PI}OPOSTA OPERACIONAL MITIGATORIA E REQUERIMENTO DE PARECER
TECNICO FORMAL

RECORRENTE:

Dlogo Sanches Zamarioli

CPF n? 318.740.138-45

Rua Sao Jodo, n? 622, Centro
Bebedouro/SP

Telefone: (17) 99744-4862

E-mail: zamarioli_adv@hotmail.com

I-DOS FATOS

O Recorrente é praticante regular de aerodesporto na modalidade
PARAMOTOR, atividade aerondutica recreativa amplamente difundida no territorio
nacional e regulamentada no 4mbito da aviagdo civil brasileira, especialmente sob as
disposicdes aplicaveis da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC.

Em data anterior, o Recorrente protocolou pedido administrativo
visando autorizagio para utilizagio controlada e coordenada de area operacional
gramada do Aerdédromo Municipal de Bebedouro — SDBB para realizagao de
operagdes de decolagem e pouso de paramotor, especialmente em periodos de
baixissimo fluxo operacional e mediante observancia de protocolos especificos de

seguranga.

O pedido foi indeferido por resposta eletronica encaminhada pela
Administracio Aeroportudria Local, sob alegacdo genérica de risco operacional,
coexisténcia com operagdes de planadores e auséncia de segregagio operacional

adequada.

Contudo, a decisio administrativa merece reconsideragio, por
apresentar insuficiéncia de fundamentagdo técnica concreta, auséncia de
demonstracio objetiva dos riscos alegados, inexisténcia de andlise mitigatéria
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proporcional e aparente violagdio aos principios da motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e isonomia administrativa.

11 - DO DIREITO
1. DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a
Administragao Pudblica estd submetida aos principios da:

- legalidade;

- impessoalidade;
- moralidade;

- publicidade;

- eficiéncia.

Tais principios exigem que atos administrativos restritivos sejam
devidamente motivados, proporcionais, transparentes e tecnicamente justificaveis.

A negativa genérica ao exercicio de atividade aeronautica licita em
aerédromo publico ndo pode se apoiar exclusivamente em fundamentos abstratos ou
hipotéticos, especialmente quando inexistente demonstragao técnica concreta de
incompatibilidade operacional absoluta.

2. DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA ADEQUADA
A Administracio fundamentou a negativa em alegagbes genéricas de:

- risco operacional;

- auséncia de segregagao;

- incremento futuro de trafego;
- coexisténcia operacional.

Todavia, nao foram apresentados:

- matriz formal de risco operacional;

- estudo técnico aerondutico;

- parecer operacional especifico;

- analise SMS;

- avaliagio comparativa entre planadores e paramotores;
- procedimentos mitigatdrios eventualmente analisados;
- fundamentagao técnica individualizada.

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:55846/2026 - 30/06/2026 - 15:38 - 8N08-YPY6-0DGY-PPF7

Nos termos da teoria dos motivos determinantes, a validade do ato

administrativo depende da efetiva existéncia e comprovagao dos fundamentos
técnicos alegados.

A auséncia de demonstragio concreta fragiliza a legitimidade do
indeferimento administrativo.

3. DA ISONOMIA ADMINISTRATIVA E DA NECESSIDADE DE
TRATAMENTO NAO DISCRIMINATORIO

O préprio aerédromo j4 admite atividade aerodesportiva

relacionada a operagdes de planadores, inclusive com estrutura associativa
consolidada no local.

Embora planadores e paramotores possuam  caracteristicas
operacionais distintas, ambos integram modalidades aeronauticas especiais sujeitas a
gerenciamento operacional especifico.

Assim, eventual tratamento diferenciado exige demonstragdo técnica

objetiva, concreta e proporcional acerca da impossibilidade de coexisténcia
operacional mitigada.

Nao se admite restriio fundada em discricionariedade genérica
desacompanhada de elementos técnicos verificiveis.

4. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

Ainda que exista preocupagao legitima com seguranca operacional, a
vedagio absoluta constitui medida extrema, somente admissivel quando inexistentes
alternativas mitigadoras razoaveis.

O principio da proporcionalidade impde & Administragio o dever de
avaliar previamente medidas menos restritivas, tais como:

- segregacao temporal de operagdes;

- janelas operacionais especificas;

- utilizagdo exclusiva de drea gramada;
- coordenagao radio obrigatdria;

- limitagao quantitativa de aeronaves;
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- suspensao automatica em caso de aumento de trafego;
- exclus@o de operagdes noturnas;
- operagdes condicionadas a anuéncia operacional diaria.

Nao consta da decisao administrativa qualquer demonstragao de que
tais alternativas tenham sido efetivamente analisadas.

5. DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO - LEI N 12.527/11

A Administragio afirmou genericamente que documentos
relacionados a gestao de risco possuiriam “acesso restrito”.

Todavia, a Lei n? 12.527/11 estabelece que eventual restricio de
acesso exige:

- fundamentagao legal especifica;

- classificagdo formal de sigilo;

- indicag@o expressa do enquadramento legal;
- motivagao concreta da restrigao.

Nao € juridicamente admissivel negativa genérica de acesso a
documentos administrativos sem observancia dos requisitos legais da LAL
Il - DA PROPOSTA OPERACIONAL MITIGATORIA

Com o objetivo de compatibilizar seguranga operacional e utilizagdo
racional do aerédromo publico, o Recorrente apresenta proposta mitigadora
preliminar, sujeita a ajustes técnicos pela Administracdo Aeroportuaria:
A) JANELAS OPERACIONAI ERIDA

Operagoes restritas preferencialmente:

- entre 06h00 e 08h30;
- e entre 17h00 e p6r do sol operacional;

periodos reconhecidamente caracterizados por menor intensidade
operacional aeroportudria e melhores condigbes meteoroldgicas para o paramotor.

B) LIMITACAO OPERACIONAL
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- operagdes exclusivamente diurnas;

- proibigdo absoluta de operacdes noturnas;

- utilizacdo exclusiva de drea gramada;

- vedagdo de permanéncia em pista principal;

- suspensao imediata em caso de trafego prioritério;

- coordenagdo prévia obrigatéria com administragio aeroportuaria;

- uso obrigatério de rddio aerondutico;

- limitagdo inicial de quantidade de aeronaves;

- operagdes exclusivamente VMC;

- respeito integral as regras do espago aéreo aplicaveis.

C) SEGREGAGCAO OPERACIONAL
Sugere-se estudo de:
- segregagao espacial em area gramada lateral;
- circuito operacional especifico;

- janela operacional segregada;
- procedimento local coordenado.

IV - DOS REQUERIMENTOS DE ACESSO A INFORMACAO

Com fundamento na Lei n® 12.527/11, requer:

1. Cépia integral do processo administrativo relacionado ao pedido

formulado;
2. Copia de eventual:

- andlise de risco operacional;

- matriz SMS;

- parecer técnico;

- estudo aeronautico;

- documento de seguranga operacional;

- manifestagao técnica utilizada para fundamentar o indeferimento;

3. Identificagdo do responsavel técnico pela andlise e indeferimento;

4, Indicagio dos fundamentos normativos especificos utilizados;
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5. Informagdo sobre eventual ato formal que regulamente ou
restrinja operagdes aerodesportivas no sitio aeroportuario;

6. Caso exista alegagao de sigilo:
- indicagao expressa do grau de classificagio;
- autoridade classificadora;

- fundamento legal especifico;
- prazo de restrigao.

V -DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer:

a) O recebimento do presente recurso administrativo com pedido de
reconsideragao;

b) A revisio da decisio anteriormente proferida, com reavaliagao técnica
individualizada do pedido;

) A instauragao de anilise técnica formal acerca da viabilidade operacional
mitigada para operagbes de paramotor no Aerédromo Municipal de
Bebedouro — SDBB;

d) A apreciagdo da proposta operacional mitigatdria apresentada;

e) A disponibilizagao integral dos documentos requeridos com fundamento na
Lei de Acesso a Informagao;

f) Na hipétese de manutengio do indeferimento, requer decisao formal:

- técnica; motivada; fundamentada; individualizada; acompanhada dos respectivos

pareceres técnicos e estudos opexacionaig.

Termos em que,
Pede deferimento.

3 Bebedouro/SP, 12 de Maio de 2026.
l

idgo Sanches Zamarioli
CPF nf 318.740.138-45
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=8N0O8YPY60DGYPPF7, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdo: 8N08-YPY6-0DGY-PPF7
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OTAVIO ALTOBELI YASSINE
MANZI

Camara Municipal de Bebedouro, 30 de junho de 2026
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