Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Bebedouro,
Colenda Comissao de Financas e Or¢amento,
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Origem da intimagfo: Oficio n°® 1/2026, de 12/05/2026

LUCAS GIBIN SEREN, j4 qualificado, em aten¢do ao Oficio n° 001/2026, de 12 de maio de 2026, por
meio do qual Ihe foi assegurada a apresentagio de defesa escrita em face do parecer prévio da Comissdo

de Finangas e Or¢amento, vem, com o devido respeito, apresentar a presente DEFESA ESCRITA,

requerendo seja ela recebida, processada e integralmente apreciada por esta Casa Legislativa, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.
I Delimitagdo do objeto desta defesa.

A presente manifestagio dirige-se ao parecer prévio da Comissdo de Finangas e Or¢amento da Camara
Municipal de Bebedouro, datado de 12 de maio de 2026, que opinou pelo acolhimento do posicionamento
externado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no TC-004335.989.22-4, referente as contas

anuais da Prefeitura Municipal de Bebedouro do exercicio de 2022.

O ponto central desta defesa ¢ demonstrar, com base exclusiva nos documentos constantes dos autos
encaminhados, que as ocorréncias apontadas ndo autorizam, em sede politico-administrativa, a rejei¢do
das contas, sobretudo porque: (a) houve atendimento dos principais indices constitucionais e legais; (b)
parte expressiva dos apontamentos remanescentes possui natureza formal, estrutural ou histdrica; (c)
diversas impropriedades foram corrigidas, mitigadas ou encaminhadas para corregdo; e (d) a propria
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, reproduzida nas pegas defensivas ja apresentadas pelo Municipio,
revela que situagdes analogas vém sendo tratadas no campo das recomendacdes, e ndo da rejei¢do global

das contas.



I Sintese do tramite perante o Tribunal de Contas.

As contas anuais de 2022 da Prefeitura Municipal de Bebedouro tramitaram no Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo sob o TC-004335.989.22-4.

No voto originario, o TCE/SP emitiu parecer prévio desfavoravel, consignando a seguinte ementa, que

aqui se transcreve:

“EMENTA CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DO PATAMAR TOLERADO
POR ESTE TRIBUNAL 53 DIAS DA RCL. EXCESSIVAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS. INEFICIENTE
GESTAO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO PARCIAL DE ACORDO DE PARCELAMENTO JUNTO
AO RPPS. FALTA DE APORTE PARA EQUILIBRAR O DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS.
PAGAMENTOS IRREGULARES DE GRATIFICACOES A SERVIDORES. BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL. IEGM-GERAL C. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES. ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.”

Posteriormente, foi interposto Pedido de Reexame no TC-001537.989.25-3. E, deste modo, no julgamento
do reexame, o Tribunal Pleno negou provimento ao recurso, porém excluiu expressamente das razdes de

decidir a avaliagdo geral do IEG-M e o pagamento da gratificagdo por assiduidade.

A nota taquigrafica registra, literalmente:

“Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco Aurélio
Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Wagner de Campos Rosario, preliminarmente o E. Plenario conheceu do
Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhe provimento,
excluindo tio somente das razdes de decidir a avaliagdo geral do IEG-M e o pagamento da gratificagéo por assiduidade,

mantido, no mais, o r. parecer desfavoravel a aprovagéo das contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Bebedouro.”

Ainda no voto do Pedido de Reexame, o Relator consignou, de forma textual:

“3,7 Diante do exposto, voto pelo desprovimento do pedido de reexame, excluindo tdo somente das razdes de decidir a
avaliagiio geral do IEG- M e o pagamento da gratificagéo por assiduidade, mantido, no mais, o r. parecer desfavoravel

a aprovagdo das contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Bebedouro.”



Esse dado ¢ relevante para a presente defesa porque, mesmo no ambito recursal, houve reconhecimento

de que dois dos fundamentos originalmente utilizados para sustentar a reprovagdo ndo subsistiam como

causa autonoma de rejeicao.
T11. O juizo da CAmara Municipal nio ¢ meramente homologatério.

A Camara Municipal, ao apreciar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo, exerce competéncia
constitucional propria, de natureza politico-administrativa, valendo-se do parecer prévio do Tribunal de
Contas como elemento técnico de elevada relevancia, mas ndo como pronunciamento automaticamente

vinculante em todos os seus fundamentos.

No caso concreto, isso € especialmente importante porque a matéria submetida agora ao crivo do
Legislativo municipal ndo € a reabertura do julgamento técnico do TCE/SP, mas a verificagdo, sob prisma
institucional mais amplo, se os apontamentos remanescentes efetivamente comprometem a inteireza da

gestdo de 2022 a ponto de justificar a extrema medida politica de rejeigdo das contas.
IV. O préprio Tribunal reconheceu o cumprimento dos principais indices constitucionais e legais.

No voto originario, o Tribunal assentou expressamente que 0 Municipio observou os principais parametros

constitucionais e legais do exercicio. Consta do voto:

“2.1 A instrugio dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de Bebedouro observou as normas constitucionais e
legais no que se refere a aplicagdo no ensino, remuneragdo dos profissionais da educagéo basica, FUNDEB, saude,

despesa de pessoal, precatérios e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.”
O mesmo trecho prossegue, de forma detalhada:

“Em relago ao seu dever constitucional, 0 Municipio aplicou 27,85% no ensino, cumprindo o artigo 212 da CF, bem
como empregou 74,68% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da Educagdo Basica em efetivo
exercicio, em observéncia ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/20.”

“Ainda no exercicio de 2022, a Administragio aplicou 100% do FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria

vinculada, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3°, da Lei n® 14.113/20.”



“Na satde foram aplicados 33,66%, de acordo com o que disciplina o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12. As
despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise, alcangaram o percentual de 48,21%, abaixo, portanto, do limite

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O limite de transferéncias 2 CAmara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢io Federal.”

Esses dados sio confirmados tanto na defesa inicial quanto no pedido de reexame, que reproduzem 0s

mesmos indices e destacam que a gestdo observou os vetores centrais da Administragéo Publica.

Nio se trata de dado secundaério.

Ao contrério: o atendimento dos pisos constitucionais em educagéo e satde, o cumprimento do FUNDEB,
a observancia do limite de despesa de pessoal, a regularidade dos precatdrios e dos repasses ao Legislativo
revelam que o exercicio de 2022 néo foi marcado por desorganizagdo generalizada, desvio de finalidade

ou ruptura dos pilares da responsabilidade fiscal e social.

V. Déficit orcamentirio e financeiro: exame contextualizado, e ndo isolado.

1. A singularidade do caso de Bebedouro em razdo da estrutura regional de satide.

A principal linha defensiva apresentada pelo Municipio, desde as justificativas iniciais até o pedido de
reexame, foi a de que o desequilibrio financeiro de 2022 decorreu, em grande medida, da forte pressado
exercida sobre a rede municipal de satide, especialmente em razdo da manuteng&o do Hospital Municipal

Jalia Pinto Caldeira.

No Pedido de Reexame, consta literalmente:

“Nesse mister, parte do déficit financeiro resultou da elevada destinagéo de recursos proprios na area da Saude, que
obteve aplicagfio, ao final do exercicio, de 33,66%, R$ 79.924.044,84, correspondente a uma aplicagdo bem acima do

minimo exigido de 15% (R$ 35.616.775,77).”

Na sequéncia, a pega recursal descreve a peculiaridade local:



“Q aporte de investimentos na area da Satde, com alto indice de aplicagdo no setor, da ordem de 33,66%, ocorreu pelo
fato de Bebedouro ser o tnico Municipio dentre os demais localizados em seu entorno, que possui um Hospital
Municipal - Hospital Jalia Pinto Caldeira.”

“Em razio da manutengdo do Hospital, o Municipio de Bebedouro possui uma situagdo extremamente peculiar posto

que um dos poucos Municipios do Estado de S#o Paulo que ndo possui convénio com as conhecidas Santas Casas, tendo,
também, por esse motivo, um grande dispéndio na 4rea de satde.”

“Q Hospital Municipal de Bebedouro, além de, evidentemente, atender a seus municipes e os dos distritos de Botafogo
e Turvinea e ainda os dos povoados de Andes e Areias, atende também populagdo de diversos outros Municipios do
entorno, tais como Monte Azul Paulista, Taitiva, Taiagu, Taquaral, Terra Roxa, Viradouro, Pitangueiras e Vista Alegre

do Alto.”
Mais a frente, a propria peca destaca:

“ESSE GRANDE VOLUME DE DESPESAS UMA DAS CAUSAS DO RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO
APURADO, sobretudo, quando se observa que o sistema SUS ¢ universal e seu regramento ndo prevé qualquer
ressarcimento de um Municipio ao outro em casos como aquele narrado em tela, nos quais a populagio de um Municipio

migra ao outro em busca de atendimento médico.”
Esse argumento ndo pode ser reduzido a mera alegagdo retorica. O proprio TCE reconheceu que a

aplicagdo em satde atingiu 33,66%, muito acima do minimo constitucional de 15%, e que os indices

setoriais centrais foram cumpridos.

2. O déficit deve ser lido a luz da essencialidade do gasto.

Na defesa inicial, o Municipio sustentou, de forma consistente, que o desequilibrio néo decorreu de gasto

supérfluo, mas de “despesas inadiaveis e imprescindiveis a prestagéo de servigos plblicos essenciais”.

No Pedido de Reexame, a linha argumentativa foi reiterada nos seguintes termos:

“Infere-se que o déficit financeiro ndo resultou de mé gestdo ou de qualquer desidia da Administragdo, decorrendo,
inclusive, de imprescindiveis investimentos em 4reas essenciais como a Saude, que contemplou no atendimento de

populagdes carentes de varios outros Municipios.”



“Portanto, se 0 municipio tivesse aplicado somente 0 minimo constitucional em saide (R$ 35.616.775,77), o resultado

financeiro seria de R$ - 7.607.549,87, situagdo em que o déficit financeiro se enquadraria no limite de tolerancia dessa

E. Corte de Contas, representando apenas 7,76 dias de arrecadagdo da RCL.”

Ainda que o TCE néo tenha acolhido integralmente essa tese, a Camara Municipal pode e deve pondera-
la no julgamento politico das contas, porque ela demonstra que o desequilibrio, embora existente, esteve
diretamente associado a decisdo administrativa de assegurar atendimento de saide em patamar muito

superior ao minimo constitucional.

3. A propria defesa municipal trouxe precedentes do TCE/SP em que déficits relevantes foram

relevados.

O Municipio n#o se limitou a alegar excepcionalidade; ele colacionou precedentes do préprio Tribunal de

Contas mostrando que déficits financeiros acima da baliza usual de 30 dias da RCL ja foram, em hip6teses

especificas, relevados.

No Pedido de Reexame, foi transcrito o caso de S&o Lourengo da Serra, nos seguintes termos:

“O déficit financeiro na ordem de R$ 6.769.124,37, correspondente a 48,73 dias de arrecadagdo municipal (RCL/2021
= R$ 50.002.802,79), superou o limite comumente tolerado por este Tribunal (30 dias de arrecadag@o). ... Nestas
circunstancias, Voto pela emissio de parecer favoravel a aprovagio das Contas do PREFEITO DE SAO LOURENGO
DA SERRA relativas ao exercicio de 2.021, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso II do Regimento Interno.”

A defesa também listou precedentes com patamares superiores: Carapicuiba (52 dias), Restinga (36 dias),

Iguape (64 e 45 dias) e Iraceméapolis (72 dias).

Na defesa inicial, foi reproduzido ainda o precedente de Caiud, em que o TCE aprovou contas apesar de

déficit financeiro equivalente a 70 dias de arrecadag@o, com o seguinte trecho:

“Por fim, observa-se que o déficit financeiro (- R$ 4.630.460,97) superior a dois meses da arrecadagéo do exercicio (70
dias), desajuste, que, em consondncia a baliza de 30 (trinta) dias que este Tribunal tem sopesado tolerdvel, ndo

comportaria escusa ante os efeitos potencialmente deletérios & futura gestéo fiscal. Contudo, argumentos esposados em



sustentagdo oral pela Prefeita e seu representante convencem no sentido de que os inquinados resultados originam-se de

conjunto de situagdes herdadas de exercicios precedentes, cuja magnitude ndo seria passivel de pronta solugdo na
competéncia inaugural do mandato eletivo, haja vista que 0 Municipio exibe resultados negativos ha varios exercicios.
. Estas as consideragdes, com fulcro no artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 (...), divirjo da instrugdo e
VOTO pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagio das Contas da Senhora RUTE ALMEIDA DOS SANTOS
LIMA, CHEFE DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAIUA NO EXERCICIO DE 2017.”

Nio se esta afirmando identidade absoluta entre 0s casos.

O que se demonstra ¢ algo mais simples e juridicamente relevante: a jurisprudéncia do TCE/SP néo ¢

monolitica a ponto de transformar, por si s6, o déficit acima de 30 dias da RCL em causa automatica e

mecanica de rejei¢éo de contas.

VI. Alteracdes orcamentarias: discussio que deve ser situada no campo do planejamento e da

recomendacio.

O voto originario do TCE reputou graves as alteragdes orgamentarias equivalentes a 53,85% da despesa

inicialmente fixada.

Todavia, tanto a defesa inicial quanto o pedido de reexame demonstraram que a matéria néo pode ser

apreciada de forma descontextualizada. No Pedido de Reexame consta, literalmente:

“Conviré notar que a abertura de créditos adicionais suplementares verificada no exercicio financeiro em exame
atenderam as disposigdes legais, sendo processadas de acordo com o disposto na Lei Orgamentaria Anual de 2022.”
“Quanto ao suscitado de que a maioria absoluta dessas movimentagdes, 39,02%, deu-se por decreto com fundamento
nas autorizagBes genéricas da Lei Orgamentaria, observe-se que a LOA possui percentuais diferenciados em fungéo do
tipo de recurso utilizado para a abertura do crédito.”

“Impde-se reconhecer que a decisdo sobre a autorizagdo para a realizagio de alteragSes or¢amentarias e suas respectivas

limitagBes percentuais consiste em matéria mais afeta ao Poder Legislativo que ao Poder Executivo.”

Esse ponto é particularmente relevante no 4mbito da Camara Municipal. Se a critica técnica do TCE
alcanca o desenho e o grau de flexibilidade autorizados na propria LOA, entdo ndo se esta diante de uma

conduta clandestina ou externa ao processo legislativo, mas de uma execugfo orgamentdria realizada



dentro de moldura normativa cuja definigdo passou, necessariamente, pelo crivo do proprio Poder

Legislativo municipal.

Além disso, 0 Municipio trouxe precedentes expressos do TCE/SP que alcaram alteragdes orgamentdrias

elevadas ao campo das recomendagdes.

O caso paradigmatico reproduzido foi o de S@o Pedro:

“De outro lado, merece critica o elevado percentual de alteragdes orgamentérias, que atingiu 73,03% da despesa inicial
fixada. Embora nio tenha havido desequilibrio orgamentério ou financeiro, esse nivel de modificag¢do do plano inicial
praticamente o transforma em uma pega ficticia, esvaziando a importancia do processo legislativo de elaboragéo do
or¢amento, com a participagio popular que Ihe é peculiar e necessaria. O entendimento pacifico desta Corte € que a
alteragdo da pega orgamentaria através de créditos adicionais deve ser feita com parciménia, néo extrapolando o indice
inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada. ... 2.9. CONCLUSAO Acompanho o posicionamento da
AT] e VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.”

A defesa também mencionou Carapicuiba (55,20%), Cedral (53,99%) e Bilac (59%) como exemplos de

percentuais elevados de alteragdo orgamentéria que ndo impediram a emisséo de parecer favoravel.

Assim, ainda que se reconhega a necessidade de aprimorar o planejamento municipal, a coeréncia com a
propria jurisprudéncia técnica recomenda que o tema seja tratado como falha de planejamento e

governanga or¢amentaria sujeita a adverténcia, e ndo como motivo absoluto de rejei¢do das contas.

VII. Encargos sociais e RPPS: passivo histérico, judicializacio e medidas adotadas.

1. A propria documentagio dos autos revela que o passivo principal remonta a 2014-2020.

No voto do Pedido de Reexame, o Relator registrou que os débitos ndo parcelados perante o RPPS

referem-se ao periodo de junho de 2014 a dezembro de 2020, somando R$ 51.522.641,91.

A defesa inicial e o pedido de reexame sdo expressos no sentido de que tais valores ja eram objeto de

demanda judicial quando da assun¢@o do mandato pelo atual Prefeito.




Na defesa inicial:

. ~ 13 S~ ”
“Observe-se que a respectiva agdo de cobranga ja estava em tramite quando o ora requerente assumiu 0 mandato.

No Pedido de Reexame:

.7 3 . : 29
“Observe-se que a respectiva agio de cobranga ja estava em tramite quando o ora requerente assumiu o mandato.

Ainda no reexame, foi esclarecido:

“Aguarda-se tratativas de acordo, para, entdo proceder ao parcelamento, a fim de realizar o respectivo pagamento.
Verifica-se que a questdo vem sendo alvo de regularizagdo, ndo tendo a Prefeitura se mantido inerte frente a questéo

posta.”

2. Houve retomada do parcelamento e adimplemento das obrigagdes correntes.

A defesa municipal juntou declaragdo do Diretor do SASEMB e enfatizou a retomada do pagamento do

parcelamento n® 145/2014 em outubro de 2022.

No voto originario do TCE, consta o registro da alegac¢do defensiva:

“A fim de comprovar o alegado, anexou declaragéo do Diretor do SASEMB, Luis Antonio Nogueira (evento 87, doc.
28), constando a seguinte situagio dos pagamentos relativos aos encargos sociais... 2022: regular recolhimento da
contribui¢do patronal (22%) e pagamento dos parcelamentos n°s 45/2005, 87/2008, 430/2013, 2655/2013, sendo
retomado o pagamento do parcelamento n® 145/2014 apontado no relatério de fiscalizagéo; 2023: recolhimento da
contribuigio patronal (22%) e pagamentos referentes aos parcelamentos n°s 45/2005, 87/2008, 430/2013, 2655/2013,

incluindo o pagamento do acordo n® 145/2014.”

No Pedido de Reexame, a defesa repete:

“Conforme declaragio e relatorio de pagamento em anexo (doc. 01), o Termo de Parcelamento n° 145/2014, firmado
com SASEMB, foi retomado em outubro de 2022 e esta com os pagamentos em dia, conforme relatério acostado junto

a aludida declaragdo.”




Ou seja, ndo se trata de omissdo pura e simples da gestdo de 2022.

A documentagdo revela a coexisténcia de trés elementos: um passivo historico, uma a¢ao judicial de

cobranga em curso e a retomada dos pagamentos correntes ¢ de parcelamentos.
3. O plano de custeio dependia de deliberagao legislativa.

Outro ponto essencial, que interessa diretamente a Camara Municipal, é que o Municipio sustentou ter
encaminhado projetos de lei para adequagio do plano de custeio e aliquotas, mas tais medidas nao foram

aprovadas pelo Legislativo a época.

No Pedido de Reexame:

“Nesse particular importa lembrar que o Projeto de Lei n° 24/2020, que dispde sobre o plano de custeio adequagdo da
aliquota e d4 outras providéncias, foi apresentado na sessdo do dia 15/06/2020 da Camara Municipal e REJEITADO em
10/08/2020.”

“Posteriormente, o Projeto de Lei n® 41/2023 (...) também foi REJEITADO pela Camara Municipal na sesséo de 14 de
agosto de 2023.”

“Com efeito, Exceléncia, no presente caso, em relago a questo tratada, devem ser sopesadas as medidas foram adotadas
pelo Executivo Municipal, ndo podendo ser decretada a rejeigdo das contas por conta de ato que depende,

exclusivamente, do poder legislativo.”
O reexame também registrou a posterior alteragdo legislativa em 2024:

“Por fim, conveniente ressaltar que em 2024 houve alteragio da aliquota para 14%, através da Lei n°® 5.744/24 (...).”
Esse historico importa porque afasta a narrativa simplificadora de inércia absoluta do Executivo.
Houve iniciativa normativa, rejeico legislativa e, mais tarde, aprovagdo de alteragdo legal.
4. A propria area técnica de economia do DIPE propds afastar esse fundamento no reexame.

O voto no Pedido de Reexame registrou, de forma literal:
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“o Departamento de Instrugdo Processual Especializada - DIPE, por seu setor de Economia (evento 24.1), em relagéo

aos aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, exclusivamente para afastar dos

fundamentos da decisdo recorrida a irregularidade relativa & gestdo dos encargos sociais, mantendo-se, contudo, os

demais fundamentos inalterados.”

Mais adiante, o Relator resumiu a posi¢do do setor econdmico:

“Diante disso, a area técnica de Economia do DIPE entende que a irregularidade pode ser afastada dos fundamentos que
embasaram a decisdo recorrida, uma vez que se refere a passivos anteriores e que as obrigagdes previdencidrias de 2022

foram devidamente adimplidas.”

Embora o voto final ndo tenha seguido essa orientagfo, o simples fato de o setor técnico de economia ter
proposto o afastamento do fundamento reforga a tese de que a matéria, sob olhar técnico qualificado, ndo

era unfvoca nem automaticamente apta a conduzir a rejei¢do das contas.

VIIL Gratificacdes: houve base legal local e, posteriormente, corre¢io normativa.

1. Gratificaciio por participagio em orgios colegiados ou comissdes.

A defesa municipal sempre sustentou que a gratificagdo por participacdo em comissdes possuia

fundamento expresso no Estatuto dos Servidores Municipais.

O Pedido de Reexame reproduz o texto legal local:

“Ao servidor ou funcionario publico que atuar como membro ou assemelhado sera concedida gratificagdo de 20% (vinte
por cento); ao servidor ou funcionario publico que desempenhar atribuigdes semelhantes as de secretario sera concedida
gratificagdo de 30% (trinta por cento); e ao servidor ou funcionario publico que desempenhar atribuigdes semelhantes
as de presidente sera concedida gratificagdo de 40% (quarenta por cento), em todos os casos calculada sobre o

vencimento base de seu cargo ou fungdo.”
E prossegue:

“A designagdo do servidor para integrar orgio de deliberagdo ou para participar como membro de comissdo devera
respeitar a existéncia de correlagio logica entre as atribuigdes do cargo ou fungdo desse servidor com as finalidades do

6rgfo colegiado ou com o desempenho de atividades especificas no 6rgéo colegiado para o qual for designado.”




Deste modo, a linha defensiva néo foi a de negar toda necessidade de aperfeigoamento normativo, mas

sim a de demonstrar que no se estava diante de pagamento completamente destituido de base legal.

2. Gratificacdo de fungio e aperfeicoamento posterior.

Em relagdo a gratificagio de fungo, a defesa municipal afirmou que o beneficio ja vinha sendo pago com

fundamento no art. 156 da Lei 2.693/97 e que, de todo modo, sobreveio a Lei Complementar n° 160/2024

para objetivar requisitos de concess@o.

No Pedido de Reexame:

“Todavia, visando a adequagdo da legislagdo foi editada a Lei Complementar n° 160, de jangito de 2024 (doc. 06), que
alterou a Lei 2.693/97 em relagiio ao artigo 156, que trata da fungfo gratificada, contendo requisitos para a sua

concessao.”

O voto do reexame reconheceu, inclusive, a superveniéncia dessa corre¢do normativa, embora tenha

entendido que os efeitos seriam aferiveis apenas em exercicio posterior.
3. Gratificacdo de assiduidade foi excluida das razdes de decidir.

A questio da gratificagdo de assiduidade ja ndo subsiste como fundamento de rejei¢éo, porque foi afastada

pelo Pleno no Pedido de Reexame.

Isso decorreu do reconhecimento de que o pagamento foi cessado apés a ADI e que o respectivo

dispositivo legal municipal foi revogado.
No voto originario, registrou-se:

“Anotou que o pagamento da gratificagdo de assiduidade foi objeto da ADI 2154046-78.2021.8.26.0000, tendo sido
referido beneficio e outras verbas julgadas inconstitucionais. Destacou que, assim que a Prefeitura Municipal foi

intimada da decisdo, cessou imediatamente o pagamento do referido adicional.”
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No voto do reexame:

“Por fim, a instrugdo apontou também o pagamento indevido de Gratificagio por Assiduidade, vantagem considerada
inconstitucional, cuja cessagdo foi providenciada em julho de 2022, razdo pela qual entendo que a concessdo de tal

gratificagdo possa ser excepcionalmente relevada.”

Portanto, o panorama residual das gratificagdes, no que toca a0 exercicio de 2022, deve ser lido como
tema de conformacio administrativa e aperfeicoamento normativo, e ndo como dado suficiente, por si so,

para comprometer globalmente as contas.

4. Jurisprudéncia transcrita pela propria defesa municipal.

A peca recursal trouxe precedentes relevantes demonstrando que o TCE/SP, em hipéteses de

impropriedades em gratificagdes, jé emitiu parecer favoravel com ressalvas.
No caso de Coronel Macedo, foi transcrito:

“Necessario alertar que esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade,
previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 111 da Constituigdo Estadual Paulista, razéo pela qual
determino que a Prefeitura Municipal de Coronel Macedo cesse os pagamentos ou promova a instituigdo das
gratificagdes através de lei, fixando critérios e pardmetros objetivos para a concessdo dessas verbas. 2.5. CONCLUSAO
VOTO pela emissio de Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de

2021, da Prefeitura Municipal de Coronel Macedo, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte.”
No caso de Sdo Manuel:

“Diante de todo o exposto, acompanhando a instrugdo, voto pela emissdo de parecer favoréavel as contas de 2020 da
Prefeitura Municipal de SAO MANUEL, com ressalvas (...) Determino, 2 margem do parecer, a expedicéo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagdes para atengdo aos seguintes pontos ... - reveja as situagBes apontadas sobre a

gestéo de pessoal...”
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Novamente, ndo se sustenta identidade absoluta entre os casos, mas coeréncia argumentativa: se em

situagdes comparaveis a Corte técnica resolveu o tema por ressalva e recomendagdo, a Camara pode,

legitimamente, valorar o ponto com a mesma proporcionalidade.
IX. IEG-M: fundamento ja afastado do nicleo decisério pelo proprio Tribunal.

O IEG-M geral em nivel “C” foi excluido das razdes de decidir no Pedido de Reexame.

O voto recursal consignou literalmente:

“Todavia, considerando que, no caso concreto, se trata do primeiro mandato do Prefeito, entendo que a inadequagdo
presente no exercicio de 2022 possa ser excepcionalmente relevada, sem prejuizo de recomendagdo a Prefeitura para
que envide esforgos para aprimoramento das condigdes operacionais de seus orgéos, objetivando a melhoria e qualidade

dos servigos prestados a sua populagdo.”

Isso basta para afastar qualquer tentativa de utilizar o [EG-M geral como argumento autdnomo reforgador
da rejeicdo nesta fase legislativa. Se o proprio Tribunal Pleno retirou esse ponto do ntcleo decisorio, ndo

ha razoabilidade em recolocé-lo, agora, como suporte central para o acolhimento do parecer da Comissdo.

Além disso, a defesa municipal colacionou vasta jurisprudéncia mostrando que notas “C” em diferentes

dimensdes do IEG-M ndo impediram emissdo de parecer favoravel em outros municipios.

Entre os trechos transcritos, vale destacar o de Paulo de Faria:

“Neste momento, t3o desafiador para todos, ndo me sinto confortavel de considerar o IEG-M como critério determinante
na emissio de parecer desfavoravel as contas. As demais impropriedades serdo algadas ao campo das recomendagdes e
serdo acompanhadas pela fiscalizagdo. ... Ante o exposto, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO DE FARIA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020,

excetuados os atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.”

E o de Itirapina:
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“EMENTA CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS
RELEVANTES. OBSERVANCIA. INDICES DO IEGM INSATISFATORIOS. RELEVADO CONSIDERANDO O
PERIODO PANDEMICO. SEM FORGCA PARA COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDACOES. PARECER
FAVORAVEL.”

X. Déficit de vagas em creches: problema real, mas insuficiente para macular sozinho a totalidade

das contas.

O TCE registrou déficit de vagas em creche e ressaltou sua gravidade social.

Sem negar a importancia do tema, a defesa municipal demonstrou que havia medidas em curso para
ampliagdo da rede e que a insuficiéncia estava concentrada especialmente no Bergario [, etapa cuja razao

adulto/crianga é muito mais restritiva.

Também aqui a defesa trouxe precedentes do TCE/SP mostrando que, embora o déficit de vagas seja
objeto de forte recomendag@o, ele ndo conduz invariavelmente a rejeigdo das contas quando o conjunto

da gestéo recomenda solugdo menos gravosa.

Foi reproduzido, por exemplo, o precedente de Araras:

“EMENTA CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO
EQUIVALENTE A MENOS DE UM MES DA RCL. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO.
RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO. FALHA RELEVADA. FALTA DE
CRITERIOS NO PAGAMENTO DE GRATIFICACOES. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. IDEB. FILA DE ESPERA POR PROCEDIMENTOS
NA AREA DA SAUDE. FAVORAVEL. RESSALVA. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.”

Logo, o déficit de vagas em creches, embora merega censura administrativa e cobranga institucional severa

por solugo, ndo se apresenta, & luz da propria jurisprudéncia coligida nos autos, como motivo automatico

de rejeicdo das contas anuais.
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XI. Falhas operacionais, de infraestrutura e de politicas publicas: a documentagiio demonstra

providéncias concretas.

A defesa inicial é extensa ao demonstrar providéncias adotadas em residuos solidos, escola fiscalizada,

hospital municipal, laboratério, fila de consultas, meio ambiente, TI, controle interno e outras areas.

Entre varios exemplos documentados, destacam-se: substitui¢do de pneus do veiculo escolar fiscalizado;
pintura e corregdo de paredes na unidade escolar; providéncias para limpeza da caixa d’agua, com
certificado atualizado; manutengio de tabelas de basquete; adesdo ao Pacto Nacional pela Retomada de
Obras na educacdo; tramitagio de AVCB e providéncias para unidades escolares e de saude; adogdo de
medidas de recuperagdo fisica do Hospital Municipal Julia Pinto Caldeira, incluindo calhas, pintura, troca
de piso, portas e batentes; revisdo de contratos e suspensio de atividades laboratoriais inadequadas;
implantagdo de sistema integrado para melhorar gestdo de filas e agendamentos; institui¢do do Programa

Municipal de Coleta Seletiva Solidéria dos Residuos Reciclaveis pela Lei n°® 5.636/2023.

Esses elementos ndo anulam toda critica feita pelo TCE, mas servem para evidenciar que ndo houve inagéo
generalizada do gestor. Ao contrario, a documentagdo dos autos mostra atuac¢do administrativa voltada ao

saneamento progressivo das falhas.
XII. Sintese argumentativa para deliberagiio da Cimara.

A luz do conjunto documental, é possivel afirmar com seguranca que a rejeigdo das contas de 2022 ndo

se impde como consequéncia necessaria e inexoravel.

O que os autos revelam, em verdade, ¢ um exercicio com importantes dificuldades fiscais e estruturais,
mas também com inequivoco cumprimento dos principais indices constitucionais, forte investimento em
4reas essenciais, especial sobrecarga regional na satide, passivos previdenciarios histéricos judicializados,
tentativa de equacionamento legislativo do RPPS, corregdes normativas supervenientes em matéria de

gratificagio e diversas providéncias administrativas concretas de saneamento.




Mais do que isso, os préprios documentos anexados demonstram que a jurisprudéncia do TCE/SP, longe
de ser uniforme em sentido maximalista, frequentemente trata temas como IEG-M baixo, alteracdes
orcamentarias elevadas, déficit de vagas, impropriedades em gratificagdes, falhas de planejamento € até
desequilibrios financeiros significativos no campo das recomendagdes e ressalvas, preservando o juizo

favoravel quando ausentes dolo, desvio de recursos ou comprometimento global da gestdo.
XIIL. Pedido.
Diante do exposto, requer-se a esta Cimara Municipal de Bebedouro:

I. o recebimento da presente defesa escrita, com sua juntada integral ao procedimento legislativo

relativo as contas do exercicio de 2022;

2. o afastamento do parecer prévio da Comissio de Finangas e Or¢amento, na parte em que acolhe,

sem a necesséria ponderagdo politico-administrativa, a concluséo pela néo aprovagdo das contas;

(']

seja reconhecido que os apontamentos remanescentes constantes do TC-004335.989.22-4 possuem,
no contexto especifico dos autos, natureza passivel de ressalvas e recomendacdes, e ndo de rejeigdo

global das contas;

4. ao final, seja deliberado pelo acolhimento desta defesa e pela aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de Bebedouro, exercicio de 2022, sem prejuizo de recomendagdes administrativas para

aperfeigoamento da gestdo.

Termos em que,
pede deferimento.

e

Bebedouro, 27 W de 2026.
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