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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 27/2026

Altera a Lei n° 3.726, de 5 de dezembro de 2007, que dispoe sobre o Programa de
Desenvolvimento Econémico de Bebedouro - PRODEBE, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bebedouro, no uso de suas atribui¢cdes legais,
Faz saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 3.726, de 5 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 2° Esta Lei dispde sobre o Programa de Desenvolvimento Econémico de Bebedouro -
PRODEBE, instrumento de promocdo do desenvolvimento econémico sustentavel do
Municipio, destinado ao incentivo a instalagdo, ampliagdo, modernizagao e regularizagéo de
empreendimentos industriais, comerciais, de prestagao de servigos e de base tecnologica,
observados o interesse publico e a legislagao aplicavel.”

Art. 3° O PRODEBE tem por finalidades:

| - fomentar o desenvolvimento econémico sustentavel do Municipio;

Il - estimular a instalagdo, ampliagdo, modernizagcdo e permanéncia de empreendimentos
no territério municipal,

lll - promover a geragao e a manutencao de emprego, trabalho e renda, com prioridade a
mao de obra local, sempre que possivel,;

IV - ampliar a arrecadag¢ao municipal e fortalecer a atividade econdmica local;

V - incentivar a inovacao, a competitividade, a diversificacdo da matriz econémica e o uso
socialmente responsavel da propriedade;

VI - induzir a ocupacgéo ordenada de areas destinadas ao desenvolvimento econémico, em
consonancia com a politica urbana e ambiental do Municipio.”

Art. 4° As finalidades do PRODEBE serdo alcangadas por meio de acgdes planejadas e
coordenadas pelo Poder Executivo, compreendendo, entre outras:

| - ainstalacdo de novos empreendimentos;

Il - a ampliagdo, modernizagdo ou relocalizagdo de empreendimentos ja instalados no
Municipio;

lll - a concessdo de incentivos fiscais, patrimoniais, urbanisticos e operacionais, na forma
desta Lei e da legislagao aplicavel,

IV - 0 apoio institucional e técnico aos projetos enquadrados no Programa.”

Art. 5° Para a consecuc¢ao das finalidades previstas nesta Lei, o Poder Executivo podera,
na forma da legislacéo aplicavel:
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| - alienar, locar, conceder, permitir ou autorizar o uso de iméveis de propriedade do
Municipio destinados ao PRODEBE;

II - utilizar bens imoveis sob sua posse ou dominio para implantacdo de empreendimentos
de interesse do Programa,;

[Il - adotar outros instrumentos juridicos compativeis com a finalidade publica e com a
politica municipal de desenvolvimento econdmico.

§ 1° A destinagcdo de iméveis ao PRODEBE dependera, quando exigido em lei, de
autorizagéo legislativa especifica.

§ 2° A alienagdo, concessao, locagdo, permissao ou outra forma de outorga de uso
observara a avaliagao prévia, o interesse publico, as exigéncias editalicias e a legislacéo de
regéncia.”

Art. 6° As alienagdes, locacdes, permissdes, concessdes e demais instrumentos de
destinagao de imdveis no ambito do PRODEBE observaréao a legislacao federal e municipal
pertinente.

§ 1° As alienacgdes poderao ocorrer, entre outras formas admitidas em direito:

| - por venda;
Il - por permuta;
[Il - por dagdo em pagamento, quando juridicamente cabivel.

§ 2° O instrumento convocatorio estabelecera os encargos, obrigagdes e critérios objetivos
de selecao e julgamento das propostas, de modo a assegurar que a destinagao do imovel
melhor contribua para o desenvolvimento econémico e social do Municipio.

§ 3° Na definicdo dos critérios objetivos de julgamento, poderdo ser considerados, entre
outros fatores:

| - o numero de empregos diretos e indiretos a serem gerados ou mantidos;

Il - a previsdo de incremento da arrecadacgéo tributaria;

lll - 0 volume do investimento previsto;

IV - o potencial de inovacéo, encadeamento produtivo e impacto econémico local,

V - a compatibilidade do empreendimento com a politica de desenvolvimento urbano e
ambiental do Municipio.

§ 4° Quando houver pagamento parcelado, o respectivo instrumento dispora sobre prazo,
atualizagao monetaria, garantias e demais condigdes aplicaveis.”

Art. 7° Nao serdo admitidos, no ambito do PRODEBE, empreendimentos incompativeis com
a legislagdo ambiental, urbanistica, sanitaria, de segurancga, acessibilidade ou de posturas,
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nem aqueles que deixem de adotar as medidas mitigatorias, preventivas e compensatorias
exigidas pelos 6rgados competentes.”

Art. 8° Nos procedimentos de sele¢cdo, bem como nos contratos e demais instrumentos
juridicos celebrados no ambito do PRODEBE, os interessados deverao apresentar projeto
do empreendimento a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, contendo, no
minimo:

| - descrigao da atividade econémica a ser desenvolvida;

Il - previsdo do numero de empregos a serem gerados ou mantidos;

[l - area necessaria, tipo de edificacao e layout basico do empreendimento, quando cabivel;
IV - cronograma de implantagéo e inicio das atividades;

V - estimativa de investimento;

VI - medidas de prevencgao e mitigagdo de impactos ambientais e urbanisticos;

VII - demais informacdes definidas em regulamento ou no instrumento convocatério.”

Art. 9° Ap6s a homologagao do procedimento respectivo ou da formalizagao do instrumento
juridico cabivel, o beneficiario devera observar os prazos para apresentagao de estudos,
projetos, requerimentos, licengas e demais providéncias administrativas exigidas pela
legislagdo municipal e pelo edital, contrato ou termo aplicavel.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado dos prazos podera acarretar a
caducidade do beneficio, a reversdo da area ao patrimdnio publico e a perda das acessdes
e benfeitorias, sem direito a reten¢cdo ou indenizagao, observados o contraditério e a ampla
defesa.”

Art. 10 Os editais, contratos e demais instrumentos celebrados no ambito do PRODEBE
fixarao prazos para:

| - inicio da implantagdo do empreendimento;

Il - conclusao das obras, quando houver;

[l - inicio do funcionamento das atividades econdmicas;

IV - cumprimento dos encargos assumidos pelo beneficiario.

Paragrafo unico. Os prazos serao definidos em conformidade com a natureza, o porte e a
complexidade do empreendimento.”

Art. 11. Os prazos de implantacao, conclusédo de obras e inicio de funcionamento poderao
ser escalonados conforme a area construida, o volume do investimento, o cronograma
fisico-financeiro e as caracteristicas do empreendimento, na forma do edital, contrato, termo
ou regulamento.”

Art. 12. O beneficiario devera manter o empreendimento em funcionamento e cumprir os
encargos previstos nesta Lei, no edital, no contrato ou no instrumento equivalente, sob pena
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de aplicacdo das sangdes cabiveis, inclusive revogacao dos beneficios concedidos e
reversdo do imovel ao patrimdnio publico, observados o contraditorio e a ampla defesa.”

Art. 13. Os prazos previstos nesta Lei e nos instrumentos dela decorrentes poderdo ser
prorrogados, de forma motivada, pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
mediante requerimento do interessado e comprovacao de motivo relevante, caso fortuito,
forgca maior ou circunstancia técnica superveniente devidamente justificada.”

Art. 14. Dos instrumentos de alienagéo, concessao, locagao, permissdo ou autorizagao de
uso constardo os encargos, condi¢cdes resolutivas, clausulas de reversdo, garantias e
demais obrigagdes previstas nesta Lei e na legislagao aplicavel.

§ 1° As garantias exigidas poderdao, conforme o caso, ser substituidas por outras
juridicamente idéneas e suficientes, na forma admitida pela legislagao e pelo instrumento
convocatorio.

§ 2° O imodvel destinado pelo PRODEBE podera servir de garantia para financiamentos
vinculados exclusivamente a implantagao, ampliacdo ou modernizagao do empreendimento,
desde que haja anuéncia expressa do Municipio e preservagao do interesse publico.

§ 3° A permuta total ou parcial do imdével obtido por meio do PRODEBE dependera de
autorizacado prévia do Poder Executivo e da demonstracdo de compatibilidade com as
finalidades do Programa.”

Art. 15. As areas destinadas aos empreendimentos beneficiados pelo PRODEBE deverao
observar parametros minimos de ocupacdo, utilizagdo, edificacdo e funcionamento
definidos no edital, no instrumento juridico correspondente, na legislagao urbanistica e no
regulamento.”

Art. 16. Poderao ser concedidos as empresas enquadradas no PRODEBE, observadas a
legislacdo de regéncia, a responsabilidade fiscal, a disponibilidade orgamentaria e o
interesse publico, os seguintes incentivos fiscais:

| - isencdo ou redugdo de taxas municipais relacionadas a aprovacado de projetos,
licenciamento, expedicdo de certiddes, fiscalizagdo e atos administrativos vinculados a
implantacdo ou ampliacdo do empreendimento;

Il - isencdo ou reducdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, por prazo
determinado e segundo critérios objetivos fixados em edital, regulamento ou ato concessivo;

Il - isengcao do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis - ITBI, quando
incidente sobre operacg&o vinculada diretamente ao enquadramento no Programa, nos
termos da legislagao especifica;
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IV - concessao de aliquota incentivada de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, quando juridicamente cabivel, nos termos da legislagao tributaria municipal.

§ 1° A concesséao dos incentivos de que trata este artigo dependera de ato administrativo
especifico, com indicagao dos requisitos, contrapartidas, prazos, condi¢des de manutencao
e hipoteses de perda do beneficio.

§ 2° Os incentivos fiscais ndo afastam a obrigagdo de cumprimento integral das exigéncias
legais, contratuais, ambientais, urbanisticas, trabalhistas, tributarias e de segurancga.

§ 3° Sempre que a legislagao tributaria municipal exigir lei especifica para a concessao ou
modulagao de beneficio fiscal, esta devera ser observada.”

Art. 17. Observados o interesse publico, a viabilidade técnica, a disponibilidade
orcamentaria e financeira e a legislagao aplicavel, o Poder Executivo podera conceder,
isolada ou cumulativamente, os seguintes incentivos econdmicos e operacionais:

| - execugao direta ou ressarcimento, total ou parcial, de despesas com terraplenagem e
preparagao de area;

Il - apoio a implantagao de infraestrutura publica necessaria ao empreendimento;

Il - cessao, empréstimo ou disponibilizagdo de maquinas, equipamentos, servigos e apoio
operacional, quando compativeis com o interesse publico;

IV - outros incentivos materiais ou operacionais previstos em regulamento.
§ 1° Os beneficios previstos neste artigo dependerao de prévia analise técnica e financeira,
demonstragao de interesse publico, formalizagdo em processo administrativo e observancia

da legislagao orcamentaria e fiscal.

§ 2° O ato concessivo estabelecera, o valor, a forma, os limites, os prazos e as condigdes
para fruicao, prestagcao de contas, suspenséo e revogacao do beneficio.”

Art. 18. A empresa beneficiada pelo PRODEBE obriga-se a:

| - recolher no Municipio os tributos incidentes sobre as atividades nele exercidas, nos
termos da legislacéo aplicavel,

Il - priorizar, sempre que possivel, a contratacdo de trabalhadores residentes no Municipio;

[Il - manter regularidade fiscal, trabalhista, ambiental, sanitaria e cadastral durante todo o
periodo de fruicdo dos beneficios;
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IV - fornecer ao Poder Executivo, sempre que solicitada, a documentagao necessaria a
fiscalizagdo e ao acompanhamento do cumprimento das condi¢gdes do Programa;

V - permitir o acesso de agentes publicos devidamente identificados as dependéncias do
empreendimento, para fins de fiscalizacdo das obrigagdes assumidas, observada a
legislagdo aplicavel.”

Art. 19. O descumprimento das condigdes, encargos e contrapartidas estabelecidos nesta
Lei, no edital, no contrato, no termo ou no ato concessivo sujeitara o beneficiario, sem
prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais cabiveis, as seguintes medidas:
| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria dos beneficios;

[Il - cancelamento ou revogacao dos incentivos concedidos;

IV - aplicacdo de multa, quando prevista;

V - reversdo do imovel ao patrimdnio publico, com perda das acessdes e benfeitorias,
quando cabivel.

Paragrafo unico. A aplicacdo das sangdes observara procedimento administrativo com
garantia do contraditério e da ampla defesa.”

Art. 20. O beneficiario perdera os beneficios desta Lei quando:
| - paralisar injustificadamente suas atividades por periodo superior ao previsto no
instrumento concessivo, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito ou forga maior

devidamente comprovadas;

Il - descumprir de forma relevante os compromissos de investimento, geragédo de empregos
ou funcionamento do empreendimento;

[l - transferir a terceiros, sem prévia anuéncia do Poder Executivo, direitos ou obrigacoes
vinculados ao beneficio concedido;

IV - conferir ao imovel ou ao beneficio destinagao diversa daquela aprovada no ambito do
PRODEBE;

V - praticar fraude, simulagao, sonegacao fiscal ou prestar informagdes falsas no processo
de enquadramento ou acompanhamento do Programa;

VI - deixar de atender as exigéncias legais indispensaveis a continuidade regular do
empreendimento.”
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Art. 21. A alienagao ou cessao, a qualquer titulo, de imével obtido por meio do PRODEBE,
durante o prazo de vigéncia dos encargos estabelecidos no instrumento concessivo,
dependera de prévia autorizagdo do Poder Executivo, ficando o sucessor sub-rogado nas
obrigacdes, condigdes e encargos assumidos pelo beneficiario originario, sem prejuizo de
outras exigéncias legais.”

Art. 22. A Comissao Executiva do PRODEBE é érgéao colegiado de carater consultivo,
propositivo, deliberativo, fiscalizador e de assessoramento técnico no ambito do Programa,
vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 1° A Comisséo Executiva do PRODEBE sera composta por 8 (oito) membros titulares,
com seus respectivos suplentes, representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I - 1 (um) representante do Gabinete do Prefeito Municipal;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
[II - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Orgcamento e Financgas;

V — 1 (um) representante da Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitagao;

VI - 1 (um) representante da Agéncia de Desenvolvimento Econédmico de Bebedouro e
Regido - ADEBE;

VII - 1 (um) representante da Camara de Dirigentes Lojistas - CDL,;

VI - 1 (um) representante do Sindicato do Comeércio Varejista de Bebedouro -
SINCOMERCIO;

IX — 1 (um) representante da Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Bebedouro -
ACIAB;

X -1 (um) representante do Poder Legislativo.

§ 2° Os membros titulares e suplentes serdo designados por ato do Chefe do Poder
Executivo, mediante indicagc&do dos respectivos orgaos e entidades.

§ 3° A participagdo na Comissao sera considerada servigo publico relevante e nao sera
remunerada.

§ 4° Cada ¢6rgdo ou entidade tera direito a um unico voto, vedada a cumulagdo de
representagcao por uma mesma pessoa.
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§ 5° Em caso de extingéo, desativagao, alteracdo de denominagao ou auséncia de indicagéo
por qualquer 6rgao ou entidade previstos neste artigo, podera o Poder Executivo, mediante
decreto, definir 6rgdo ou entidade equivalente para fins de composigcdo da Comisséo,
preservada, sempre que possivel, a representatividade do respectivo segmento.”

Art. 23. Compete a Comissao Executiva do PRODEBE, sem prejuizo de outras atribuicoes
previstas em regulamento:

| - analisar pedidos de enquadramento no Programa, emitindo parecer técnico quanto a sua
adequacao as finalidades desta Lei;

Il - acompanhar a execugao dos projetos beneficiados;
[l - propor diretrizes, critérios e prioridades para a atuagao do PRODEBE;

IV - manifestar-se sobre a concessao, manutengao, revisdo, suspensao ou revogacgao de
beneficios, quando provocada;

V - colaborar com a fiscalizagdo do cumprimento dos encargos assumidos pelos
beneficiarios;

VI - sugerir medidas de aperfeicoamento normativo e administrativo do Programa.”

Art. 24. O mandato dos membros da Comissao Executiva do PRODEBE sera de 2 (dois)
anos, permitida uma recondugao, observado, no caso de representante do Poder Publico,
o ato de designagao e a conveniéncia administrativa.

Paragrafo unico. Na hipétese de vacancia, desligamento ou substituicdo do representante,
o suplente assumira até a indicagdo de novo membro titular.”

Art. 25. A Comissao Executiva do PRODEBE elaborara e aprovara seu regimento interno,
que dispora sobre funcionamento, quérum, convocacgao, deliberagdes, organizacdo das
reunides e demais normas necessarias ao desempenho de suas atribui¢coes.”

Art. 26. As reunides da Comissao Executiva do PRODEBE serao instaladas com a presencga
da maioria absoluta de seus membros.”

Art. 27. As deliberagdes da Comissao Executiva do PRODEBE serdao tomadas por maioria
simples dos presentes, salvo disposigao diversa prevista em regimento interno.”

Art. 28. Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Cultura, Trabalho
e Renda, prestar apoio administrativo e técnico a Comissao Executiva do PRODEBE,
inclusive para recebimento de projetos, instrugdo de processos, acompanhamento de
prazos e fiscalizagdo dos empreendimentos beneficiados.”
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Art. 29. A Comissao Executiva do PRODEBE sera presidida por um de seus membros,
eleito por seus pares, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao.”

Art. 30. Ao Presidente da Comissao Executiva do PRODEBE compete:
| - representar a Comisséo;

Il - convocar e presidir as reunioes;

Il - organizar a pauta dos trabalhos;

IV - exercer o voto de qualidade, quando houver empate, se assim dispuser o regimento
interno;

V - determinar o cumprimento das deliberacdes da Comissao;

VI - praticar os atos necessarios ao regular funcionamento do colegiado.”

Art. 31. A Comissado Executiva do PRODEBE contara com um Vice-Presidente, eleito por
seus pares, com mandato coincidente com o do Presidente, cabendo-lhe substitui-lo em

seus impedimentos e auséncias.”

Art. 32. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

Art. 33. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por decreto, no que couber, para
assegurar sua fiel execugao.”

Art. 34 Os demais artigos, incisos e paragrafos da Lei n°® 3.726, de 5 de dezembro de 2007
que nao contrariem esta Lei, permanecem inalterados.

Art. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Bebedouro, 11 de maio de 2026

Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 11 de maio de 2026
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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga José Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CMNPJ - 45 709 9200/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOURO - Estado de S&o Paulo
Fone: (17) 3345-9100 - www. bebedouro_sp.gov_br

OEP/153/2026

Senhor Presidente

Submeto a elevada apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal, em regime de urgéncia.
a presente mensagem ao Projeto de Lei N°27-2026, que promove a atualizagao da Lei n°
3.726, de 5 de dezembro de 2007, responsavel pela instituicdo do Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Bebedouro - PRODEBE. A legislacao atualmente em vigor
foi concebida em contexto administrativo, econdmico e institucional diverso do atual, motivo
pelo qual se faz necessaria sua revisao para conferir maior clareza normativa, segurancga
juridica, coeréncia sistémica e efetividade na execugao das politicas publicas de incentivo
ao desenvolvimento econdémico local.

Desde sua edi¢cao, a norma originaria desempenhou papel relevante na estruturagado dos
incentivos voltados a instalagdo e ampliacao de empreendimentos no Municipio. Entretanto,
a experiéncia administrativa acumulada ao longo dos anos evidencia a necessidade de
aperfeicoamento do texto legal, com atualizagdo de conceitos, simplificagdo de
procedimentos, correcdo de impropriedades redacionais, reforgo das regras de fiscalizagao
e sangao, além de adequacgao de diversos dispositivos a técnica legislativa contemporanea
e a atual organizacado administrativa da Prefeitura.

A proposta preserva a base material da Lei originaria, mantendo o PRODEBE como
instrumento de promogdo do desenvolvimento econdémico, geragdo de empregos,
ampliagao da arrecadacéo e fortalecimento da atividade produtiva no Municipio. Ao mesmo
tempo, aprimora o regime juridico do Programa para torna-lo mais moderno, flexivel e
aplicavel, especialmente ao substituir comandos excessivamente engessados por diretrizes
que podem ser detalhadas no edital, no ato concessivo, no processo administrativo e em
regulamento proéprio.

Entre as principais inovagdes, destaca-se a reformulagdo do art. 21, com redefinicdo da
composi¢cdo da Comissdo Executiva do PRODEBE. A nova redagédo reduz o numero de
membros e ajusta o colegiado a atual estrutura administrativa municipal, assegurando a
participacédo dos setores estratégicos para analise técnica, juridica, financeira e institucional
dos projetos, bem como de relevantes entidades representativas da atividade econdmica
local e do Poder Legislativo.

Também se mostra necessaria a previsdo expressa de que a Lei podera ser regulamentada
por decreto municipal, medida que permitira ao Poder Executivo disciplinar aspectos
operacionais, procedimentais e complementares do Programa com maior agilidade, sem
prejuizo da reserva legal aplicavel as matérias que dependam de disciplina em lei. Essa
técnica contribui para a adequada implementacédo da politica publica e para a constante
atualizacao dos fluxos administrativos inerentes ao PRODEBE.
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Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga José Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
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Por essas razdes, a presente Mensagem ao Projeto de Lei representa medida de interesse
publico relevante, apta a fortalecer a politica municipal de desenvolvimento econémico,
aumentar a seguranca juridica das relagbes entre a Administracao e os beneficiarios do
Programa, conferir maior eficiéncia a atuacdo administrativa e adequar a legislagcao
municipal as necessidades contemporaneas do Municipio de Bebedouro.

Atenciosamente

Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Artur Ernesto Henrique

Presidente da Camara Municipal de Bebedouro
Bebedouro-SP.

“Deus seja Louvado”
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=262FGK70FP04Y4G5, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caddigo para verificagdao: 262F-GK70-FP04-Y4G5

A

LUCAS GIBIN SEREN

Prefeito

Camara Municipal de Bebedouro, 11 de maio de 2026
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