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PROJETO DE LEI N2 18/2026

Institui a Politica Publica de Incentivo aos
Cursinhos Populares no ambito do Municipio de
Bebedouro e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que visa instituir politica publica municipal de
incentivo aos cursinhos populares, com previsdo genérica de apoio a iniciativas comunitdrias, bem
como autorizacdo para regulamentacdo pelo Poder Executivo e previsdao de custeio por dotacdes
orcamentdrias proprias.

Il - ANALISE JURIDICA

Embora o projeto se apresente sob a forma de diretrizes programaticas, sua aprovac¢ao revela
vicio de natureza or¢amentaria e financeira, em afronta direta a legislacdo fiscal vigente,
especialmente a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as
normas constitucionais correlatas.

1. Violagao aos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece requisitos obrigatdrios para criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa.

Nos termos dos arts. 15, 16 e 17 da LRF:

e Art. 15: S3o consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a
geracao de despesa sem observancia das normas legais;

e Art. 16: Exige estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

e Art. 17: Impde a demonstracdo da origem dos recursos para custeio de despesas
obrigatérias de carater continuado.

No caso em analise:

a) O projeto institui politica publica que, ainda que ndo detalhe sua execucdo, pressupoe
atuacdo estatal concreta, uma vez que, para sua efetiva implementacdo, pressupde a
necessidade de apoio financeiro, logistico ou estrutural, embora tal previsdo esteja
diretamente expressa no texto do projeto. Anote-se que sem apoio estrutural, logistico ou
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financeiro, o projeto por si so se torna desprovido de qualquer eficacia e possibilidade de
implementacdo pratica;

b) O art. 52 limita-se a prever genericamente que as despesas correrdo por conta de dotacdes
proprias, sem qualquer estimativa de impacto financeiro;

¢) Nao ha indicagdo de fonte de custeio, tampouco demonstragdo de compatibilidade com o
PPA, LDO e LOA;

d) N3o ha qualquer estudo técnico que comprove a adequagdo orgamentaria e financeira.
Nesse contexto, resta caracterizada viola¢do direta aos arts. 15, 16 e 17 da LRF.

2. Ofensa aos principios constitucionais orcamentarios
A Constituicdo Federal do Brasil, em seus arts. 165 e 169, estabelece que:
e Toda acdo governamental deve estar compativel com o planejamento orcamentario (PPA,
LDO e LOA);
e Acriacdo de despesa exige prévia dotacao e autorizagao especifica;
e Evedada aassuncdo de obrigacdes sem respaldo orcamentario.
O projeto:
o Nao demonstra compatibilidade com os instrumentos de planejamento;
o Cria obrigacdo estatal indireta sem respaldo técnico-financeiro;
o Utiliza cldusula genérica de custeio, considerada insuficiente pela jurisprudéncia.

3. Violagao a Constituicao do Estado de Sao Paulo e a Lei Organica Municipal

A Constituicao do Estado de Sao Paulo e a Lei Organica do Municipio de Bebedouro reproduzem
os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas, exigindo:

¢ Planejamento prévio;

¢ Indicacao de recursos;

e Compatibilidade orcamentaria.
A auséncia desses elementos compromete a legalidade e a legitimidade da proposicao.
4. Inadequacao da clausula genérica de custeio

A previsdo constante do art. 52 (“dotacdes orcamentdrias proprias”) é considerada:

a) Genérica e insuficiente;
b) Incapaz de suprir as exigéncias da LRF.
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A simples afirmacdo de inexisténcia de impacto financeiro na justificativa ndao supre a
exigéncia legal de demonstragao técnica.

5. Irrelevancia da tese de auséncia de vicio de iniciativa
Ainda que se admita, em tese, a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
instituam politicas publicas (conforme precedentes do STF citados na justificativa), tal

entendimento nao afasta a obrigatoriedade de observancia das normas orgcamentarias e fiscais;

Ou seja, no caso em andlise, pode nado haver vicio de iniciativa, mas ha vicio material por violacdo
a responsabilidade fiscal.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é DESFAVORAVEL a tramitag¢do do Projeto de Lei n2 18/2026, por
sua IRREGULARIDADE, tendo em vista:

e Violagdo aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e Auséncia de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro;
¢ Inexisténcia de indicacdao de fonte de custeio;

¢ Incompatibilidade com os principios constitucionais do planejamento e equilibrio fiscal;
¢ Insuficiéncia da clausula genérica de dotacao orcamentaria.

IV - RECOMENDAGCAO
Caso se pretenda reapresentar a propositura, recomenda-se:
e Apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro;

¢ Indicagdo expressa da fonte de custeio;
e Demonstragdao de compatibilidade com PPA, LDO e LOA;

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 06 de abril de 2026.

Otdvio A. Yassine Manzi Edgar Cheli Junior Leonardo Moura Munhoz

PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=25097C16Y00WJ57H, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdao: 2509-7C16-YOOW-J57H
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OTAVIO ALTOBELI YASSINE EDGAR CHELI JUNIOR LEONARDO MOURA MUNHOZ
MANZI Vereador - PRIMEIRO SECRETARIO Vereador - SEGUNDO SECRETARIO

Camara Municipal de Bebedouro, 6 de abril de 2026
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