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PROJETO DE LEI N° 10/2026

Estabelece a proibicdo de guarda, posse ou tutela de
animais para pessoas condenadas pela pratica de maus-
tratos no municipio de Bebedouro e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece a proibicao de
guarda, posse ou tutela de animais por pessoas condenadas por maus-tratos, institui
cadastro administrativo, prevé apreensao de animais, aplicacdo de multa e medidas
de fiscalizagao no ambito do Municipio de Bebedouro.
Compete a esta Comissao de Justica e Redacao analisar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposi¢cao, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal.
- FUNDAMENTACAO
A analise da proposicao revela vicio formal de iniciativa.
O projeto cria obrigacdes administrativas ao Municipio, dentre as quais:

a) instituicdo de cadastro administrativo municipal;

b) atribuicdo de fiscalizacdo a Guarda Civil Municipal;

c) previsao de apreensao de animais;

d) imposicdao de multa administrativa;

e) possibilidade de celebracao de parcerias institucionais.
Tais disposi¢cOes implicam:

a) organizacao e funcionamento da Administracdo Publica;
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b) criacao de atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo;
c) exercicio do poder de policia administrativa.

Nos termos do principio da separacdao dos Poderes, consagrado no art. 22 da
Constituicao Federal de 1988, bem como por simetria constitucional com o art. 61,
§19, 1, da mesma Carta, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre organizacdao administrativa e atribuicdes de
orgaos publicos.

A Constituicao do Estado de S3o Paulo reproduz o mesmo modelo de reserva de
iniciativa ao Governador no ambito estadual, aplicavel aos Municipios por forca do

principio da simetria.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Bebedouro estabelece que sao de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

a) organizagao administrativa;

b) servicos publicos municipais;

c) atribuicOes dos 6rgaos do Executivo.
Ao impor deveres operacionais a Administracdo e estruturar mecanismos de
fiscalizacdo e sancdo, o Projeto de Lei n? 10/2026 invade esfera de competéncia
legislativa reservada ao Prefeito Municipal.
A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores é firme no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar que criem atribuicdes a 6rgaos do Executivo ou interfiram
na organizag¢ao administrativa padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Assim, ainda que a matéria trate de relevante interesse publico, a iniciativa
legislativa adequada é do Chefe do Poder Executivo.

11l - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissao de Justica e Redacdo conclui que o Projeto de Lei
n? 10/2026 apresenta vicio formal de iniciativa, por tratar de matéria reservada a
competéncia privativa do Prefeito Municipal, em afronta:

a) ao art. 22 da Constituicao Federal de 1988;

b) ao principio da simetria constitucional previsto na Constituicao do Estado de
Sao Paulo;

c) as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Bebedouro.

Por tais fundamentos, a Comissdo de Justica e Redacdo emite PARECER CONTRARIO
a tramitacdo do Projeto de Lei n2 10/2026.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 18 de fevereiro de 2026.

Otdvio A. Yassine Manzi Leonardo Moura Munhoz Edgar Cheli Junior

PRESIDENTE MEMBRO RELATOR
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=3V9479754ZEVUAV1, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 3V94-7975-4ZEV-UAV1
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OTAVIO ALTOBELI YASSINE EDGAR CHELI JUNIOR LEONARDO MOURA MUNHOZ
MANZI Vereador - PRIMEIRO SECRETARIO Vereador - SEGUNDO SECRETARIO

Camara Municipal de Bebedouro, 19 de fevereiro de 2026
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