A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO
A/C COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO SASEMB

Venho respeitosamente por meio deste enviar material de trabalho
para essa CPI referente a decisao judicial referente a Previdéncia
Municipal de Barretos, a qual era administrada pelo atual diretor do
Sasebm.

Estou formalizando a entrega do material, anteriormente enviado via
watts ao vereador Joao Vitor Martins.

Certa de contar com vosso trabalho e dedicacao ao servico publico
antecipo meus agradecimentos.

Bebedouro, 28 de agosto de 2.025
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.619/989/23.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE BARRETOS - IPMB.
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.
RESPONSAVEL: Sr. Lincoln Del Bianco de Menezes Carvalho - Diretor-Presidente, a época.
INTERESSADO: Sr. Caio Renan de Souza Godoy - Diretor-Presidente.
INSTRUCAO: UR - 08 - Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto.
ADVOGADA: Sr.2 Renata Castro - OAB/SP n.2 491.352.

INDICADORES ECONOMICOS GERAIS

(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,62%
INPC: 3,71%
SELIC: 13,04%
IMA-B: 16,05%
IBOVESPA: 22,28%

DADOS DO MUNICIiPIO SOBRE O CUSTEIO DO RPPS

(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 845.048.521,97
Contribuicio Patronal: R$ 25.626.306,50 (3,03% RCL)
Aportes: R$ 0,00
Parcelamentos: R$ 11.351.542,65 (1,34% RCL)
Outras (IRRF e afastamentos): R$ 5.827.132,51 (0,69% RCL)
Transferéncias Totais: R$ 42.804.981,66 (5,06% RCL)

RESULTADOS DO RPPS DO EXERCICIO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Or¢camental: R$ 20.669.919,35 - 25,60% (déficit) |

Resultado Financeiro: R$ 20.323.443,58 (superavit) |




Resultado Econdomico:

R$ 3.982.994,79 (superavit) |

inconsisténcia
R$ 257.263.278,34 iti
Saldo Patrimonial: $257.263 8_'3 (po.smAvo).T
inconsistencia
Saldo de Parcelamentos: R$ 424.026.246,70 T

Despesas Administrativas:

R$ 1.997.278,52 - 0,65% (regular)

Rentabilidade dos Investimentos/Meta

10,03%/9,74% (IPCA + 4,90%)

Atuarial:
Saldo de Investimentos: R$ 29.505.896,80 1
R$ 780.158.099,36 (déficit) (92,32% RCL) T
LDA: R$ 0,00

Resultado Atuarial:

Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 780.158.099,36
Plano de Amortizago: R$ 0,00
Cobertura Previdenciaria: 0,016

CARACTERISTICAS E DADOS DA MASSA DE SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS

(AUDESP/CADPREYV)
Adotada a segregacao da massa? Nao
Beneficio sob responsabilidade direta do
tesouro que nio decorra da segregacao da Nao
massa?
Populagdo Coberta: 4.728

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 2.587

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 616

Aposentados: 1.185
Pensionistas: 340

Estrutura de massa: 2,10

Contribuicdo dos Segurados e Beneficiarios:

R$30.309.611,12 1

Despesa Previdenciaria:

R$92.673.910,02 7

Aposentadorias: R$ 78.127.565,28
Pensdes por morte: R$ 14.546.344,74

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPS)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situacio Previdenciaria: C
Perfil Atuarial: I1
Aderente

Pro-Gestao RPPS:

Nivel de Certificagdo: I
Indicador de Modernizagdo da Gestdo: B

Certificado de Regularidade Previdenciaria
(31.12.2023):

Decisao Judicial

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

C




Baixo nivel de adequagdo

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BARRETOS - IPMB, autarquia, criado pela Lei Municipal n.
2.678/1998 e reestruturado pela Lei Municipal n.2 3.705/2004, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis Municipais n.2s 4.280/2009, 6.060/2021, 6.065/2021, assim como pelas Leis Complementares
Municipais n.2s 417/2019, 486/2021, 533/2022 e 577 /2023.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 08 - Unidade Regional de Sao José do Rio Preto proceder
a fiscalizagdo operacional, contabil, orcamental, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim
como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdao dos seus
trabalhos (eventos 15.67 a 15.69), as seguintes ocorréncias:

ITEM A.4.1 - CONSELHO FISCAL:

- Os membros do Conselho Fiscal ndo possuem a Certificagdo exigida pelo artigo 78, inciso II, da
Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022.

ITEM A.4.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO:

- Os membros do Conselho Administrativo ndo possuem a Certificagcdo exigida pelo artigo 78, inciso I,
da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022.

ITEM A.4.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Afronta a segregagdo de fungées administrativas.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit da execugdo orcamentdria (de 25,60%).

ITEM B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Ndo foram adotadas formalmente todas as providéncias cabiveis, posto que o RPPS ndo ingressou
judicialmente contra a Prefeitura Municipal de Barretos (quanto aos direitos a receber relativos a
incidéncia de juros e multas de valores atrasados recolhimentos patronais, bem como de taxa de
administragdo ndo paga no exercicio), deixando assim, de atender recomendagdo exarada na decisdo
das contas de 2019 (TC-003014.989.19 - transito em julgado: 01/07/2022).

ITEM B.1.3.1 - PARCELAMENTOS:

- Ndo adotou formalmente todas as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgdos
municipais, posto que o RPPS ndo ingressou judicialmente contra a Prefeitura Municipal de Barretos.

ITEM B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

- Para cada aposentado ou pensionista existem, no mdximo, 1,98 servidores ativos, demonstrando que
hd grande risco de o RPPS passar a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido para o
pagamento dos beneficios.

ITEM B.2.2.1 - PRECATORIOS:

- 0 Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de precatorios.



ITEM B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Inobservdncia ao cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes;

- Situagdes que tem o conddo de comprometer a seguranga dos servidores ptiblicos e dos usudrios do
RPPS, bem como causar prejuizo material ao Instituto de Previdéncia.

ITEM D.3.1 - TRANSPOSICAO DE CARGOS PUBLICOS:

- Existéncia de servidores transportados de seus cargos (em que eram titulares por aprovagdo em
concurso publico) para outros cargos, com atribuigoes e niveis de escolaridade diversos dos do primeiro
e sem submissdo a nova aprovagcdo em concurso publico, em afronta ao disposto no inciso II, do artigo
37, da Constituigdo Federal.

ITEM D.4 - DENUNCIAS/REPRESENTACOES /EXPEDIENTES:

- Procedente: a Origem ndo instaurou procedimento administrativo para apuragdo de possiveis
responsabilidades quanto as aplicagdes dos recursos do RPPS municipal em fundos de investimentos de
alto risco (LME REC MULTISETORIAL IPCA - FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS -
CNPJ n® 12.440.789/0001-80 e FUNDO DE INVESTIMENTO RECUPERACAO BRASIL RENDA FIXA LONGO
PRAZO - CNPJ: 11.902.276/0001-81).

ITEM D.5 - ATUARIO:
- Déficit atuarial de R$ 780.158.099,36;

- (...) no exercicio em exame ndo houve aportes adicionais por parte dos érgdos municipais para
equacionamento do déficit atuarial em razdo de lei municipal que os revogou, ndo havendo, no entanto,
adogdo de novas medidas compensatdrias para contengdo do déficit atuarial;

- Relatorio de Avaliagdo Atuarial-Base 31/12/2022 ndo contempla o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial;

- Relatério de Avaliagdo Atuarial-Base 31/12/2022: Atudrio utilizou, no cdlculo dos aportes, de medida
indicada no artigo 92 da Instrugdo Normativa n? 07/2018 (alterada pela Portaria ME n® 14.816, de 19
de junho de 2020) que ndo se encontra mais em vigor;

- Relatdrio de Avaliagdo Atuarial-Base 31/12/2023: aliquotas de amortizagcdo em valores elevados, sem
que tenham sido comprovados a capacidade or¢camentdria e financeira do ente federativo e os limites
de despesas com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

- Relatério de Avaliagdo Atuarial-Base 31/12/2023: Compensagdo Previdencidria calculada sobre
Beneficios Futuros com base em estimativa equivocada de 6%, contrariamente ao que determina o
artigo 32, inciso 1I, alinea “b” do Anexo VI da Portaria MTP n? 1467, de 02 de junho de 2022.

ITEM D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- O saldo dos Investimentos do exercicio, descrito no Boletim de Caixa, diverge do valor registrado no
Balancete Contadbil do exercicio;

- Antes da primeira aplicagdo nos Fundos de Investimento, ndo houve reuniées do Conselho
Administrativo/Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para andlise dos
investimentos propostos;

- Ndo houve instauragdo de procedimento administrativo para apuragdo de possiveis responsabilidades
quanto as aplicagdes dos recursos do RPPS municipal em fundos de investimentos de alto risco (LME



REC MULTISETORIAL IPCA - FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS - CNP] n?
12.440.789/0001-80 e FUNDO DE INVESTIMENTO RECUPERACAO BRASIL RENDA FIXA LONGO PRAZO
-CNPJ: 11.902.276/0001-81).

ITEM D.6.4 - ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS CINCO EXERCICIOS:

- Nos ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS ndo atingiu a meta atuarial
estabelecida na avaliagcdo atuarial em trés exercicios.

ITEM D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:
- O municipio ndo possui o Certificado de Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia.

ITEM D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS:

- Desatendimento as recomendagdes e determinacdes desta Egrégia Corte de Contas[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatoério de fiscalizagao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 07.11.2024 (eventos 18.1 e 23.1).

Por meio de despacho publicado no DOE-TCESP em 10.02.2025, foi deferido o
pedido de prorrogacdo de prazo formulado pela Origem para apresentacdo de manifestagdo. Na mesma
oportunidade, determinou-se o chamamento pessoal do Senhor Lincon Del Bianco de Menezes Carvalho,
ex-dirigente, o qual se concretizou por intermédio do Oficio C.C.A. n.2 504/2025 (eventos 28.1 a 28.2,
34.1,37.1 e 45.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto e o
Responsavel encaminharam razdes e documentos (eventos 40.1 a 40.5 e 49.1 a 49.6), a alegar, em suma, o
que segue, quanto as ocorréncias listadas na conclusdo do relatério de controle externo:

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho Administrativo:

Falta de certificagdo, nos termos exigidos pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, pelos membros desses

colegiados: estdo a ser ministrados cursos preparatdrios para a prova de certificagdo, promovidos pela
empresa Crédito & Mercado; as demonstracoes financeiras correspondentes ao periodo foram, de fato,
analisadas e aprovadas; a responsabilidade pela indicacdo e nomeacao dos Conselheiros recai sobre o
Chefe do Poder Executivo, a quem compete averiguar o atendimento aos requisitos legais para o
exercicio da fungdo publica; o Dirigente, por sua vez, ndo disporia de competéncia hierdrquica para
exigir a certificacao dos referidos gestores, uma vez que estes ndo se lhe acham subordinados; tais
agentes foram oportunamente informados acerca da exigéncia legal; ressalte-se, por fim, que a
Regulagdo Geral dos RPPS, com suas alteracdes, prorrogou o prazo de adequagdo até 31.12.2025.

Comité de Investimentos:

pessoal notoriamente reduzido; vém sendo envidados esfor¢os no sentido de assegurar um minimo de
independéncia nas fungdes consideradas criticas; assim, sio adotados mecanismos de controle e
mitigacdo de riscos, tais como auditorias internas e externas, pareceres juridicos e revisdes de
processos; a situacdo sob critica ndo decorreria de negligéncia deliberada, mas sim de limitacdes



estruturais intransponiveis no presente contexto; apenas trés servidores detém certificacao profissional
e vinculo funcional com a Administragdo, sendo, por conseguinte, os Unicos elegiveis para compor o
Comité de Investimentos; a Portaria MTP n.2 1.467/2022 recomenda a observancia da segregacdo
“quando possivel”, o que, no caso concreto, revelou-se inviavel; saliente-se, por derradeiro, que o 6rgao
atuou dentro dos estritos limites da legalidade, sob a fiscalizacdo dos Conselhos, do Ministério da
Previdéncia Social, deste Tribunal de Contas e da propria Sociedade.

Resultado da Execugdo Or¢amentdria:

Déficit de R$ 20.669.919,35: esse resultado adveio, exclusivamente, da inadimpléncia da Prefeitura, que

deixou de proceder ao repasse dos valores correspondentes as contribuicoes patronais (R$
16.970.143,88), a taxa de administracdo (R$ 1.408.159,42) e aos aportes destinados ao equacionamento
do passivo atuarial (R$ 12.400.000,00), em virtude da revogacao pela Lei Municipal n.2 6.060/2021 do
plano de amortizagdo anteriormente estabelecido; o montante total inadimplido (R$ 30.778.303,30)
excede, portanto, o proprio déficit questionado; no entanto, o pagamento das contribui¢des retrocitadas
tera sido regularizado no exercicio subsequente; além disso, o resultado negativo da execug¢ao
orcamental foi integralmente coberto pelo superavit financeiro transposto do exercicio de 2022, razao
pela qual nao se terd verificado nenhum prejuizo real ou financeiro ao Regime; o planejamento
orcamental foi, ademais, corretamente elaborado; os débitos relativos as parcelas vencidas da
contribui¢do patronal foram diligentemente cobrados, més a més, mediante expedi¢do de oficios
dirigidos a Prefeitura; a Camara Municipal, enquanto instancia fiscalizadora dos atos do Poder
Executivo, foi igualmente informada da inadimpléncia; em 2024, sobreveio a promulgacdo da Lei
Municipal n.2 6.980/2024, a qual autorizou o reparcelamento das prestacdes vencidas e ndo recolhidas
no ambito dos acordos de parcelamento anteriores; rejeitar as contas em exame, premiando o ente
devedor e penalizando o credor, a vista de apontamento cuja génese ndo lhe é imputavel, revelar-se-ia
medida contraditéria e, sobretudo, injusta.

Fiscalizag¢do das Receitas e Parcelamentos:

Nao esgotamento das medidas cabiveis para regularizagdo de débitos da Prefeitura, em desatendimento

a_recomendagdo desta Casa: os valores devidos foram, a seu tempo, devidamente reconhecidos e
registrados na escrituracdo contabil da Autarquia; a decisdo de ndao promover a cobranga judicial
resultou de avaliacdes técnicas, financeiras e estratégicas, voltadas a mitigacdo de riscos e a prevencao
de litigios prolongados e dispendiosos; considerou-se, ademais, que a via judicial ndo se mostraria

eficaz, porquanto sujeita a expedicdo de precatorios e a tramitagcdo de processos por longos anos; foram,
por conseguinte, envidadas tentativas de solucdo extrajudicial, inclusive mediante parcelamentos mais
recentes, celebrados perante o Ministério da Previdéncia Social; tal estratégia revelou-se mais célere e
eficaz no intento de cobranca; o reparcelamento das prestacdes inadimplidas foi expressamente
autorizado pela Lei Municipal n.2 6.980/2024; por fim, os créditos em questdo ndo se encontram
prescritos, sendo, pois, plenamente passiveis de cobranca ulterior.

Beneficios Concedidos:

A atual proporgao entre segurados e beneficiarios desfavoreceria a sustentabilidade do RPPS, podendo
impor o consumo de ativos financeiros para o pagamento de beneficios previdencidrios: trata-se de

realidade conhecida e ja contemplada no custeio suplementar vigente; o plano de financiamento
encontra-se estruturado com fundamento em estudos atuariais elaborados em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal e com as diretrizes federais aplicaveis; preveem-se, ademais, medidas
compensatorias e o reforco paulatino das reservas previdenciarias; o aumento da razdo entre servidores
ativos e inativos depende, em ultima instancia, da politica de provimento de cargos adotada pelo Poder



Executivo; a Prefeitura foi regularmente notificada quanto ao plano de equacionamento do déficit
atuarial sugerido; a responsabilidade pela realizacao dos aportes recai, nos termos legais, sobre os entes
patronais; a inadimpléncia da Prefeitura, por conseguinte, ndo podera ser legitimamente imputada a
Unidade Gestora do RPPS.

Precatorios:

Incorrecdo nos registros do passivo judicial: todos os precatorios foram integralmente quitados no
decurso do exercicio de 2023; o Tribunal de Justica do Estado atestou a suficiéncia dos depésitos
judiciais realizados; a quantia remanescente, correspondente ao valor de R$ 48.349,99, relativa a

Requisigcdes de Pequeno Valor (RPVs), revelar-se-ia infima, a ponto de ndo comprometer a fidedignidade
dos demonstrativos contabeis; cuidar-se-ia, pois, de falha meramente formal, destituida de dolo, ma-fé
ou repercussao financeira negativa para o erario.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

Inobservancia da legislagdo atinente a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes,

bem como ocorréncia de situagdes potencialmente lesivas a seguranga dos servidores publicos e dos

utentes do RPPS, com possibilidade de prejuizo material ao Instituto: conquanto a atual sede da
Autarquia ndo observe integralmente os ditames normativos em matéria de acessibilidade, ja se
encontrariam em curso estudos voltados a aquisicdo de novo imovel destinado a sua futura instalagao;
apesar de haverem sido consignadas rubricas especificas no or¢amento do exercicio de 2024 com essa
finalidade, até a presente data ndo se logrou identificar propriedade que atenda satisfatoriamente aos
requisitos técnicos e logisticos pretendidos; ndo obstante, existiria compromisso firme de proceder a
mudanca da sede no decurso do corrente exercicio; o imovel atualmente ocupado conta com rampa de
acesso, instalagdes sanitarias adaptadas e cadeiras de rodas a disposicdo, de modo a mitigar, ao menos
parcialmente, as limitagdes existentes; envolvendo servico de natureza essencial, reputou-se inviavel a
paralisacdo das atividades para a realizagdo de reformas estruturais; outrossim, o projeto arquiteténico
das futuras instalagdes contempla, expressamente, o cumprimento integral das normas de acessibilidade
e seguranca vigentes.

Transposigdo de Cargos Publicos:

Servidores transportados de seus cargos (em que eram titulares por aprova¢do em concurso publico) para

outros postos, com atribuigdes e niveis de escolaridade diversos, em desalinho com o artigo 37, 11, da
Constituicao Federal: a hipdtese sub judice ndo configuraria transposi¢do ou transformagdo de cargos,
mas sim promoc¢ao funcional regularmente efetuada, nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar

Municipal n.2 417/2019, mediante concurso interno, com observancia dos critérios legais e dos
principios que regem a Administracao Publica; tera ocorrido, pois, legitima ascensdo dentro da mesma
carreira, em estrita conformidade com os preceitos normativos aplicaveis, sendo vedada, como de rigor,
a transposicao entre carreiras diversas, nos termos da jurisprudéncia pacifica deste Tribunal de Contas
e da doutrina que disciplina o instituto do provimento derivado vertical; os servidores em questdo
foram todos admitidos originariamente por concurso publico e os procedimentos adotados encontrar-
se-iam reconhecidos como regulares por esta Corte de Contas.

Deniincias/Representacées/Expedientes:

Procedéncia de denuncia, em virtude da ndo instauragdo de procedimento administrativo destinado a

apuracdo de eventuais responsabilidades relacionadas as aplicagdes de recursos do RPPS em fundos de

investimento classificados como de alto risco: no exercicio de 2023, o Instituto logrou alcancar a meta
atuarial, atingindo rentabilidade positiva de 10,03%; no ano pretérito, conquanto a rentabilidade tenha




ficado aquém da meta prevista, alcangou-se indice de 7,01%, superando, dessarte, a inflagcdo aferida no
periodo (5,79%); dessarte, conquanto algumas aplicacdes de alto risco ndao tenham apresentado a
rentabilidade esperada, entende-se pela desnecessidade de instauracao de processo administrativo para
apuracao de responsabilidades, especialmente quando considerados os efeitos econdmicos advindos da
epidemia global de Covid-19, que assolou a economia e os mercados financeiros nos exercicios de 2020
e 2021; todos os investimentos sao submetidos a andlise e aprovacao do Comité de Investimentos; as
referidas aplicacdes remontam a exercicio pretérito, ndo integrando mais os entdo responsaveis o
quadro dirigente da Autarquia; no mais, foram adotadas medidas administrativas tendentes a
recomposi¢cdo do montante investido, logrando-se recuperar cerca de 90% dos recursos anteriormente
alocados em um dos fundos citados pela Unidade de Instrucao.

Atudrio:

Déficit atuarial de R$ 780.158.099,36 e inexisténcia de aportes adicionais, em razdo da revogacio da lei

municipal que os estabelecia, sem o estabelecimento de novas medidas compensatdrias para o

equacionamento do déficit atuarial: trata-se do terceiro ano da atual gestdo frente ao IPMB, que estaria
a empenhar esforcos para melhorar as questdes atuariais; a auséncia dos aportes decorreu, conforme
observado no relatério de fiscalizagdo, da revogacdo de norma municipal, ndo havendo substituicao
legislativa que a suplantasse, pese embora tenha o Poder Executivo sido notificado acerca da
necessidade de adogdo das providéncias cabiveis; em comparacdo com a ultima reavaliagdo, tera
ocorrido reducdo do déficit atuarial em cifra superior a R$ 14 milhGes; nesse contexto, a Unidade
Gestora nao poderia ser responsabilizada pela omissao do Ente Federativo, conforme julgados deste
Tribunal de Contas.

Falta de demonstrativo de viabilidade do plano de equacionamento sugerido na reavaliacdo atuarial de
2023 (data focal: 31.12.2022) e indicacdo na reavaliagdo atuarial de 2024 (data focal: 31.12.2023)_de
aliquotas suplementares elevadas, sem comprovagdo de sua exequibilidade orgamental e financeira para

o Ente federativo, bem como diante dos limites de despesas com pessoal previstos na Lei Fiscal: tera
sido realizado, em separado, o DVPC, concluindo-se pela capacidade or¢amental e financeira do plano
de amortizagdo sugerido; houve notificacdo da Prefeitura para dar cumprimento a estratégia
recomendada; em relacdo a reavaliagdo atuarial de 2024, o Atudrio responsavel exarou parecer pela

viabilidade do plano de custeio proposto, razdo pela qual os entes patronais possuiriam condi¢des
financeiras de cumprir a obrigacdo; nao obstante, o Municipio ndo demonstrou a inviabilidade da
estratégia proposta nem propos uma alternativa de amortizacao.

Utilizagdo no calculo atuarial de 2023 (data focal: 31.12.2022) de medida indicada em disposi¢ao

normativa geral revogada: -.

Estimativa, no calculo atuarial de 2024 (data focal: 31.12.2023)_de compensagies previdencidrias em
desacordo com a Portaria MTP n.2 1.467/2022: -.

Composigdo dos Investimentos:

Divergéncia de saldo entre o Boletim de Caixa e o Balancete Contdbil e auséncia de deliberacao prévia

sobre as aplicagdes iniciais propostas: foi constatada a boa ordem da documentagdo que instrui os
processos de investimento, além de verificado que as aplicagdes realizadas pelo Regime estavam em
conformidade com os parametros estabelecidos na Resolucao CMN n.2 4.963/2021; outrossim, segundo
informacdes prestadas pela empresa de consultoria especializada contratada, a carteira obteve
rentabilidade de 10,03% no exercicio (R$ 4.238.049,00), desempenho superior ao objetivo atuarial
projetado.



Falta de procedimento administrativo para apuragdo de possiveis responsabilidades quanto as

aplicacoes realizadas em fundos de alto risco: os investimentos de natureza mais arriscada referidos
pela Fiscalizagdo encontram-se atualmente fechados para resgates; no tocante ao Fundo de
Investimento Recuperagdo Brasil Renda Fixa Longo Prazo, terdo sido recuperados 90% dos recursos
aplicados; trata-se de aplicacdes realizadas anteriormente ao periodo fiscalizado e os gestores
responsaveis pelas decisdes entdo tomadas ndo mais integram o quadro de gestores do RPPS; a
rentabilidade global da carteira no exercicio analisado foi positiva e superou o objetivo atuarial
projetado.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios:

Nao atingimento da meta atuarial em trés dos ultimos cinco exercicios: a meta de rentabilidade foi
alcangada nos exercicios de 2019 e 2023, ao passo que os anos de 2020 a 2022 revelaram desempenho

inferior ao objetivo atuarial, em razdo do cendrio econdmico adverso que se instaurou no periodo,
profundamente impactado pelos efeitos da pandemia de Covid-19 no contexto mundial; em precedentes
desta Corte, foram acolhidas justificativas de natureza analoga.

Certificado de Regularidade Previdencidria:

Inexisténcia de CRP valido: trata-se de consequéncia da inadimpléncia do Ente federativo, sendo o IPMB

credor e nao responsavel pelo incumprimento das obrigacdes previdencidrias; citam-se precedentes
deste Tribunal de Contas nos quais a auséncia de CRP foi relevada por ndo decorrer de conduta
imputavel a Unidade Gestora.

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal de Contas:

Desatendimento a recomendacdes e determinacdes desta Corte de Contas: tém sido realizadas as

reavaliacOes atuariais anuais; foram implementadas acdes extrajudiciais de cobranca dos débitos
previdenciarios, que resultaram em pagamentos, parcelamentos e reparcelamentos; o Instituto
empenhou-se na promoc¢do da transparéncia ativa, mantendo os segurados plenamente informados
acerca de sua situacdo atuarial e financeira, especialmente por meio de audiéncia publica realizada em
novembro de 2023, com participacdo de Conselheiros, servidores, aposentados, pensionistas e membros
da sociedade civil; na ocasido, foram apresentados os balancos or¢camental e financeiro anuais, os
relatérios de avaliacdo atuarial e de investimentos, entre outros dados relevantes; ademais, a Autarquia
delineou e implementou um plano efetivo para obtengdo do CRP administrativo, com agdes que
resultaram na regularizacao de diversos itens perante o CADPREV (DIPR, DPIN, DAIR, NTA e DRAA),
situagdo mantida ao longo de 2023, salvo pelo demonstrativo de repasses, em decorréncia da
impontualidade do Ente federativo.

Por meio de despacho apregoado no DOE-TCESP de 07.07.2025, a Origem e o
Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 57, II, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a fim de que esclarecessem as inconsisténcias detectadas por este Julgador na contabilizacao
das provisoes matemdticas previdencidrias - provisées de longo prazo (eventos 54.1 e 60.1).

Em revide, a Origem reiterou que, apesar de notificada sobre a necessidade de
restabelecimento de um plano de amortizagdo para o déficit atuarial, a Prefeitura nao adotou nenhuma
providéncia nesse sentido. Além disso, declarou que diante da auséncia de previsao legal de receita e
despesa atuarial, ndo houve contabilizacdo das provisdes matemdticas previdencidrias nos balangos
patrimoniais (eventos 66.1 a 66.2).

Nao se tendo identificado apontamento de ordem juridica, técnico-contabil ou
econdmico-financeira cuja complexidade reclamasse a intervencdo do Departamento de Instrucao



Processual Especializada (DIPE), e em reveréncia a celeridade processual e a efetividade da jurisdicao
desta Corte de Contas, dispensou-se a manifestacao daquele 6rgao consultivo.

Estes autos nao foram selecionados para analise especifica pelo Ministério Publico
de Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014
(evento 71.1).

Findada a instrucao processual, retornou-se o feito a este Juiz de Contas para ser
sentenciado (eventos 72 a 73).

Assim se apresentam os julgamentos das Contas Anuais do IPMB, relativamente ao
ultimo lustro:

2022 - TC - 002.408/989/22: regulares com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao da
Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE-TCESP de 29.05.2025, com transito
em julgado em 23.06.2025.

2021 - TC - 003.013/989/21: regulares (art. 33, I, da LCE n.2 709/1993). Decisdo da Primeira
Camara, em apreciacdo de recurso ordindrio (TC - 010.576/989/23), na Sessdo Ordinaria de 15.04.2025,
conforme acordao apregoado no DOE-TCESP de 28.05.2025, com transito em julgado em 27.05.2025.

2020 - TC - 004.525/989/20: irregulares (art. 33, Il “b”, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 03.02.2025, com
transito em julgado em 24.02.2025.

2019 - TC - 003.014/989/19: irregulares (art. 33, IlI, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do Conselheiro
Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 10.03.2021,
parcialmente reformada, em apreciacdo de recurso ordindrio (TC - 008.345/989/21), pela Segunda

Camara, na Sessao Ordinaria de 03.05.2022, consoante acordao apregoado no DOESP de 24.06.2022, com
transito em julgado em 1.2.07.2022.

2018 - TC - 002.648/989/18: irregulares (artigo 33, III, “b”, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOESP de 18.02.2022, com
transito em julgado em 15.03.2022.

Eis o relatorio.

Segue-se para a decisao.

Em que pesem as razdes de interesse aduzidas nos autos, as ocorréncias relativas
a inadimpléncia do Ente federativo e os seus consequentes efeitos financeiros e atuariais nocivos ao
sistema previdenciario tutelado, bem como os desacertos identificados no espelhamento contabil do
calculo atuarial e do passivo judicial, permanecem incélumes e revestem-se de gravidade suficiente
para macular de irregular o presente Balanco Geral.

Trata-se da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos efetivos do Municipio de Barretos, constituida, por designio do legislador local, sob
a forma de autarquia, que, no ano de 2023, obteve um déficit orcamental de R$ 20.669.919,35,
correspondente a acentuados 25,60% das receitas auferidas.

Consoante revelam os autos, esse desempenho desfavoravel traduz o decréscimo
das receitas, decorrente da inadimpléncia reiterada da Edilidade, no que respeita as contribuicdes
patronais normais, as quotas pactuadas nos acordos de parcelamento e a taxa de administragdo, nos
montantes respectivos de R$ 16.970.143,88, R$ 17.570.370,40 e R$ 1.408.159,42[2].



A agravar ainda mais o quadro exposto, ndo se observou, no exercicio em exame, o
ingresso de aportes afetos a amortizacdo do déficit atuarial, por forca da promulgacdo da Lei Municipal
n.2 6.060/2021, a qual revogou o plano de custeio suplementar outrora instituido pela Lei Municipal n.2
4.510/2011.

Sobre essa questdo, diante do libelo defensivo apresentado pela Origem, importa
esclarecer que, conquanto caracterize sério distanciamento da responsabilidade previdencidria, ndo se
configura, in casu, hipétese de inadimplemento ou impontualidade no adimplemento de encargos
previdenciarios, porquanto inexistia, a época, imposicao legal que compelisse os entes patronais ao
dever de prover recursos para o equacionamento do mencionado déficit técnico a titulo de aporte ou
contribui¢cdo suplementar.

Note-se, entretanto, que, informacdao sonegada nos autos, por meio da Lei
Municipal n.2 5.996/2020[3], o Municipio vinculou a arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) dos segurados e beneficidrios do Regime a “capitalizagdo do préprio Instituto de Previdéncia de
Barretos”, o que lhe proporcionou no exercicio proveitos no montante de R$ 5.825.225,07, conforme
indicado no pertinente Balancete disponibilizado pelo Audesp (Conta 4.1.1.0.0.0.00.00 - Imposto sobre o
Patriménio e a Renda). Se bem que salutar para as finangcas do RPPS, cuida-se de providéncia cuja
constitucionalidade se afigura, no minimo, duvidosa, ante a vedacdo constante do artigo 167, IV, da
Constituicao da Republica, razdo por que se impde o conhecimento do feito pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado, para as medidas que entender de direito.

Conforme se demonstrara oportunamente, tal expediente nao exime o Ente
federativo do dever de instituir plano de amortizagdo do déficit atuarial em estrita observancia as
rigorosas disposi¢Oes constantes da Portaria MTP n.2 1.467/2022. Nao obstante, a observacao da
Unidade de Instrucdo de que a ab-rogacdo da norma que estabelecia um custeio suplementar foi
desacompanhada de medidas compensatdrias ndo encontra respaldo na realidade.

Em razdo da inadimpléncia verificada por parte da Prefeitura, constatou-se, em
cotejo com o exercicio antecedente, uma diminuicao da ordem de 11,71% nas receitas do Regime, que
decairam de R$ 91.472.128,15 para R$ 80.756.936,69. De modo concomitante, segundo dados colhidos
do Audesp, registrou-se uma elevagdo de 15,68% nas despesas do Instituto, que se elevaram de R$
87.679.352,57 para R$ 101.426.856,04, mormente em razio da majoracdo dos encargos atinentes a
aposentadorias e pensdes por morte[4].

A conjugacdao da diminuicdo das receitas com a elevacdo dos dispéndios,
notadamente aqueles relativos a beneficios previdenciarios, culminou no esvaziamento de quase
metade do superavit financeiro transposto do exercicio de 2022, o qual decresceu de R$
40.461.952,80 para R$ 20.323.443,58, malgrado a rentabilidade positiva auferida pela carteira de
investimentos. Desse modo, expressiva fracdo dos ativos garantidores, os quais se destinavam, por
esséncia, a cobertura do passivo atuarial, veio a ser consumida na satisfacdo das despesas correntes da
Entidade.

Nesse contexto, embora mantenha, em termos formais, um unico fundo
previdencidrio, o RPPS passou a operar, na pratica, sob a légica financeira da reparti¢cdo simples, em
evidente desalinho com as diretrizes gerais que impdem a segregacdo e capitalizacao das reservas, a
alavancagem da cobertura previdencidria e a prossecucdo do equilibrio financeiro e atuarial, previstas,
entre outras disposi¢des normativas, no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal, no artigo 1.2, caput, da
Lei Federal n2 9.717/1998 e nos artigos 8.2, paragrafo Unico e 69 da Lei Complementar Federal n.2
101,/2000.



Consoante reiteradamente tem advertido este Conselheiro Substituto-Auditor, a
Unidade Gestora ndo se identifica com o Regime Proprio de Previdéncia Social por si administrado,
sendo inconteste que a preservacao da sua sustentabilidade financeira e atuarial demanda, em larga
proporg¢do, providéncias a cargo exclusivo da pessoa juridica territorial instituidora. Dentre tais
medidas, sobressaem-se o estabelecimento de um plano de custeio consentaneo com a manutengao,
tanto presente quanto futura, do plano de beneficios, bem como a efetivacdo plena e tempestiva dos
aportes e das transferéncias previstos na legislacdo do Ente federativo.

Dessarte, e em linha com os entendimentos jurisprudenciais invocados nas
alegacoes de interesse, reconhece-se que o IPMB ndo deve ser responsabilizado por inadimplementos e
delongas atribuiveis exclusivamente a Administracdo Direta, cujas causas serdo objeto de andlise nos
autos do TC -004.522/989/23, que versam sobre as Contas Municipais de 2023 da Prefeitura de
Barretos, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, a quem se determina a
remessa de cOpia da presente decisdo, para os fins de subsidio ao juizo daquela matéria.

Nao obstante, é forcoso reconhecer que, a existir conflito de interesses entre o
Regime e o Municipio, ndo ha opg¢ao legitima a Unidade Gestora sendo a salvaguarda do patrimonio
previdenciario, que constitui o nicleo de sua razao de ser e o Unico interesse que lhe é dado tutelar, em
nome da coletividade de segurados e beneficiarios que representa. Dai que condutas omissivas e/ou
desidiosas por parte da Autarquia, notadamente aquelas que impliquem conivéncia, inércia ou leniéncia
diante de irregularidades praticadas pelo Municipio financiador, ndo podem ser escusadas sob o
pretexto de falha exclusiva de terceiro, pois representam afronta direta ao dever legal de atuar com zelo,
independéncia e diligéncia na protecao dos recursos do RPPS e na observancia das normas que
asseguram sua sustentabilidade financeira e atuarial.

In casu, conforme bem demonstrado na peca de instrugdo, conquanto se trate de
incorregdo recorrente, a Administragdo Indireta nao esgotou as medidas ao seu alcance para a integral e
eficaz regularizacdo das quantias inadimplidas pela Prefeitura, em desatendimento, inclusivamente, a
recomendacdao desta Casa, emanada do julgamento das suas Contas Anuais de 2019 (TC -
003.014/989/19 - DOESP: 10.03.2021/TJ: 1.2.07.2022).

Nesse sentido, em relacdo a auséncia de recolhimentos patronais, relativos as
competéncias de julho a novembro e ao 13.2 Salario de 2023, embora os valores principais devidos
tenham sido quitados no exercicio seguinte, ndo houve incidéncia de multas e juros, em contrariedade a
legislagdo municipal. Tal omissao resultou em débito que, atualizado até agosto de 2024, perfazia,
segundo calculos da prépria Origem (evento 15.24 - fls.03/07), o montante de R$ 925.899,42, cuja
regularizagdo ndo se encontra comprovada.

Ademais, a despeito da autorizacdo consignada na Lei Municipal 6.980/2024
(evento 15.7), ndo se verifica comprovagdo da regularizagao dos repasses inadimplidos atinentes aos
ajustes de parcelamento entdo vigentes, que, atualizados até 31.01.2024, alcangavam a expressiva monta
de R$ 17.570.370,40 (evento 15.28). Embora houvesse autorizacdo legislativa para a retencdo e
disponibilizacdo automatica, em favor do Regime, dos valores correspondentes ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), na hipotese de incumprimento das obrigacdes pactuadas, a
Jurisdicionada absteve-se de lancar mao desse instrumento legal, restringindo-se a expedi¢do de oficios
de cobranca, os quais, ao que consta, ndo lograram a recomposi¢ao do fluxo dos recursos devidos.

De acordo com os pertinentes demonstrativos de Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento/Reparcelamento, disponibilizados pelo Sistema de Informagées dos Regimes Publicos de



Previdéncia Social (CADPREV), consultados nesta data, permanece o inadimplemento de diversas
parcelas que deveriam ter sido quitadas no exercicio em andlise, circunstancia que corrobora o cendrio
de descontinuidade nos repasses pactuados e agrava a fragilidade da gestdo fiscal no tocante as
obrigacdes previdenciarias do Ente federativo.

Em relacdo aos repasses omitidos relacionados a taxa de administracdo, o
sobredito sistema de controle do Ministério da Previdéncia Social indica a celebragdo do Termo de
Parcelamento n.2 389/2024, com esteio na Lei Municipal n.2 6.980/2024, no valor atualizado de R$
3.897.038,38, relativo a competéncias de julho de 2023 a setembro de 2024. Para além de essa avenca
apresentar-se recepcionada como ndo aceita, o controle procedido pelo 6rgao federal de supervisao
indica o incumprimento das parcelas pactuadas.

O fato de o resultado negativo do exercicio ter sido efetivamente absorvido pelo
superavit financeiro oriundo de 2022, remanescendo um saldo positivo, ndo pode ser acolhido como
fundamento idoneo a legitimacdo da conduta administrativa sob censura, porquanto, tratando-se de
entidade previdenciaria, impde-se, por imperativo constitucional, o continuo reforco dos ativos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, exigéncia estrutural, de indole permanente, que cumpre
ndo ser descurada pelos érgaos de fiscalizacdo. Por conseguinte, ndo se afigura admissivel, a luz do
Direito, a invocagdo de tal justificagdo como contraponto a déficits orgcamentais ou como mero lenitivo
para os desequilibrios financeiros advindos de omissdes ou atitudes desidiosas por parte da prépria
Unidade Gestora.

Alias, outra ndo é a conclusdo que se possa extrair da regra basilar lavrada no § 1.2
do artigo 2.2 da Lei Federal n.2 9.717/1998, na redacao conferida pela Lei n.2 10.887/2004, segundo a
qual “(..) os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime prdprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”. Tal
responsabilidade manifesta-se sempre que, em determinado exercicio, se verifique déficit
financeiro[5], isto é, escassez de meios habeis ao cumprimento das obrigacdes previdenciarias, como se
observou no caso concreto, culminando na redugao do saldo dos ativos garantidores do RPPS.

Nao serd, pois, no ambito desta instancia monocratica de julgamento de contas,
que a Origem lograra o acatamento de conduta que, a mingua de respaldo legal e em afronta ao principio
da responsabilidade fiscal e previdencidria, compromete o equilibrio atuarial e a higidez financeira do
Regime, tanto mais quando demonstrada a sua inabilidade no enfrentamento do problema, limitando-se
a medidas in6cuas frente a inadimpléncia da Prefeitura.

A correcdo dos registros contdbeis dos valores a receber do Municipio,
devidamente avalizada pela Unidade de Instrucdo, ndo exime a Administracdo Previdenciaria da
obrigacao de velar pela tempestiva e integral regularizacao das quantias devidas, sob pena de perpetuar
o comprometimento da estabilidade financeira do sistema previdenciario e a infringéncia dos preceitos
legais que lhe sdo aplicaveis.

O Instituto ha de adotar, com a maxima urgéncia e de modo sistematico,
todas as medidas cabiveis a luz do Ordenamento Juridico, tanto no campo administrativo
quanto no judicial, visando a efetiva recuperacao dos créditos previdenciarios inadimplidos.

Nesse desiderato, deverao ser instaurados e/ou impulsionados os
procedimentos necessarios a cobranca integral dos valores devidos, inclusivamente mediante
execucao forcada dos débitos, requerimento do bloqueio das transferéncias constitucionais e
formal responsabilizacao dos entes patronais omissos perante os 6rgios de controle externo,



observados os principios da legalidade, da eficiéncia e da protegcdo do interesse publico
subjacente.

De conformidade com os livros da Entidade, o resultado economico de 2023
revelou-se superavitario em R$ 3.982.994,79. Em consequéncia, registrou-se um acréscimo de
1,57% no saldo patrimonial positivo herdado do periodo antecedente, o qual passou de R$
253.280.378,03 para R$ 257.263.278,34.

Conquanto a Auditoria de Controle Externo ndo levante censura a tais indicagoes,
impde-se advertir que, diante da existéncia de um déficit atuarial e da auséncia de um custeio
suplementar formal e especifico para o seu equacionamento, o mais 16gico seria a evidenciagdo de um
passivo a descoberto, e nao de um patrimoénio liquido.

Ocorre, no entanto, que as provisées matemdticas previdencidrias, langadas,
enquanto obrigacdes de longo prazo, no passivo permanente do Balango Patrimonial, contemplam,
como conta redutora, créditos vinculados a um plano de amortizag¢do inexistente, posto que, consoante
anotado no laudo de instrucao, “(...) no exercicio em exame ndo houve aportes adicionais por parte dos
drgdos municipais para equacionamento do déficit atuarial em razdo da publicagdo da Lei Municipal
n? 6.060, de 25 de maio de 2021, que revogou a Lei Municipal n? 4.510, de 04 de maio de 2011, lei
regulamentadora do plano de custeio, sem adogdo de novas medidas compensatdrias para contengdo do
déficit atuarial (...)” (Grifado por este Julgador).

E certo que, segundo o artigo 53A da Lei Municipal n.2 3.705/2004, incluido pela
Lei Municipal n.2 5.996/2020, “o Imposto de Renda retido na fonte dos aposentados e pensionistas e
servidores ativos do IPMB serdo destinados para capitalizacdo do préprio Instituto de Previdéncia de
Barretos” (Grifado por este Julgador). Todavia, ainda que a intengao do legislador comunal, ao visar ao
fortalecimento da cobertura previdencidria do RPPS, haja sido a de delinear uma estratégia de
equacionamento, os créditos decorrentes dessa disposicao legal ndo podem ser tidos por provenientes
de um plano de amortizagdo do déficit atuarial, porquanto ndo satisfeitos os requisitos rigorosos
preceituados nos artigos 55, I, 56 e 57 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, bem como nos artigos 38 e
seguintes do Anexo VI - Aplicagcdo dos Pardmetros para Garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial
desse mesmo Regulamento.

Com efeito, os valores oriundos do IRRE embora pertencentes ao proprio ente
subnacional pagador, nos termos do artigo 158, I, da Constituicdo Federal, possuem natureza
eminentemente tributaria e ndo se qualificam como receita previdenciaria stricto sensu, tampouco
como ativo financeiro de disponibilidade imediata da Unidade Gestora. Trata-se, antes, de um crédito
contingente, de exigibilidade incerta, cuja contabilizagdo como redutor de passivo técnico carece de
lastro legal e técnico-contabil.

Assim, a projecao dos valores em questdo, sobretudo quando desprovida de
embasamento técnico-atuarial, ndo deve, sob nenhuma perspectiva contdabil, ser reconhecida nos
demonstrativos patrimoniais do IPMB. Por outro lado, tais quantias podem ser consideradas nos fluxos
financeiros e atuariais quando, de fato, transmutadas em receitas efetivamente arrecadadas, com
respaldo documental e previsao formal compativel com as exigéncias normativas aplicaveis aos RPPS.

A ensombrar ainda mais os demonstrativos contabeis da Fiscalizada, os registros
das provisées matemadticas previdencidrias ndo coincidem com os valores indicados nas avaliacdes
atuariais de 2023 e 2024 e informados ao 6rgao federal de supervisdo. Em relagdo ao Demonstrativo de



Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2024 (data focal: 31.12.2023), o pertinente Balango
Patrimonial evidencia um passivo atuarial reduzido em R$ 196.576.208,77[6].

Ainda que se trate de procedimento equivocado, € comum que as Unidades
Gestoras de RPPS lancem o passivo atuarial relativo ao periodo anterior ao exercicio a que se referem
as suas pecas contabeis. Porém, ndo é o que ocorre na hipdtese, dado que o valor contabilizado também
ndo coincide com o indicado no parecer atuarial de 2023 (data focal: 31.12.2022)[7].

Indagada sobre tais inconsisténcias, a Origem ndo justifica a consideragdo nos seus
livros de créditos afetados ao equacionamento do déficit atuarial nem o valor registrado. E, quando a
dissonancia no valor total do passivo atuarial, limita-se a reiterar a inércia do Poder Executivo no
restabelecimento de um custeio suplementar e a justificar que “em decorréncia da auséncia de previsdo
legal da receita e da despesa atuarial, previstas nos relatorios atuariais, ndo houve contabilizagcdo das
provisdes matemdticas previdencidrias nos balangos patrimoniais” (evento 66.1).

Ora, mostra-se de todo inadmissivel o acolhimento da peca defensiva
complementar, porquanto, além de se encontrarem desatendidas as normativas que regem a matéria, o
Atudrio, em cada reavaliagdo anual, aponta o quantum das provisdes matemdticas a contabilizar-se. A
escrituracao adotada pela Jurisdicionada culminou na artificial apresentacao de superavit patrimonial, a
dissimular o efetivo desequilibrio entre os ativos garantidores disponiveis e as obrigacdes
previdenciarias constituidas, em flagrante desalinho com os principios da evidenciagdo contdbil e da
transparéncia, consagrados nos artigos 83 e 85 da Lei Federal n.2 4.320/1964 e no artigo 1.2, § 1.2, da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000, respectivamente.

A auséncia de baixa da quantia de R$ 48.349,99, concernente a Requisitorios de
Pequeno Valor (RPV) quitados no exercicio, constitui igualmente impropriedade nos registros contabeis
da Entidade. Embora tal valor, isoladamente considerado, pudesse aparentar impacto diminuto, a
gravidade da omissao adquire relevo ante o acentuado grau de distor¢dao patrimonial evidenciado nas
demonstracdes da Unidade Gestora, mormente pela contabilizacdo deficitaria das provisdes
matemadticas de natureza previdencidria, enfraquecendo a correspondéncia entre os lancamentos e a
real capacidade de solvéncia do plano de beneficios.

Soma-se a isso a auséncia de esclarecimento acerca da diferenca verificada entre o
saldo de investimentos evidenciado no Balango Patrimonial (R$ 29.545.097,87) e o registrado no
Boletim de Caixa e indicado pelo Sistema Delphos e no Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos (DAIR) (R$ 29.505.896,80), sugerindo eventual superavaliacao de ativos.

Tém-se, pois, por inconsistentes o resultado econdomico e o saldo
patrimonial evidenciados nas pec¢as contabeis de 2023 da Entidade.

O IPMB ha de proceder ao oportuno e adequado espelhamento do calculo
atuarial nos seus demonstrativos contabeis, conforme os dados indicados no parecer atuarial
relativo ao exercicio de referéncia, em estrita observancia ao disposto no artigo 26, VI, da
Portaria MTP n.2 1.467/2022 e as orientacdes constantes das IPC - 14 - Instrugdes de
Procedimentos Contdbeis - Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Incumbe, ainda, a Gestao zelar, de modo continuo, pela fidedignidade dos
registros patrimoniais, abstendo-se do reconhecimento de ativos incompativeis com a real
situacao econdomico-financeira do RPPS, em homenagem aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil.



Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora promoveu a
reavaliacdo atuarial do exercicio de 2024 (data focal: 31.12.2023) do RPPS, cujos resultados, bem como
as respectivas variagdes em comparacdo com o exercicio antecedente, encontram-se sintetizados no
quadro a seguir, elaborado com base nos correspondentes pareceres atuariais (eventos 15.48 e 15.49) e

nos DRAAs disponibilizados pelo CADPREV:

2022

2023

CONTA VARIACAO
DRAA-2023 DRAA-2024
ATIVOS GARANTIDORES: R$ 37.557.285,25 R$ 19.588.530,90 -47,85%
Investimentos: R$ 37.528.261,38 R$ 19.588.530,90 -47,80%
Demais bens, direitos e ativos: R$29.023,87 R$ 0,00 -100%
PARCELAMENTOS: R$ 395.992.357,94 R$ 424.026.246,70 +7,08%
PASSIVO ATUARIAL: (R$ 1.228.601.931,11) (R$ 1.223.772.876,96) -0,39%
PMBC: (R$ 851.301.700,86) (R$ 935.426.298,19) +9,88%
PMBaC: (R$ 377.300.230,25) (R$ 288.346.578,77) -23,57%
Cobertura 0,030 0,016 - 46,67%
Previdencidria:
(R$ 795.052.287,92) (R$ 780.158.099,36)
RESULTADO ATUARIAL: Lo L -1,87% 17
Déficit Déficit
LIMITE DE DEFICIT i i i
ATUARIAL (LDA):
DEFICIT _ATUARIAL A
- 0

AMORTIZAR: R$ 795.052.287,92 R$ 780.158.099,36 1,87%

Obs.: adotados, em relagdo aos calculos atuariais de 2024 e 2023, o método de financiamento PUC e taxa de juros
de 5,26% e 5,12%, respectivamente.

No intervalo em estudo, verificou-se uma expressiva deterioracdo dos ativos
garantidores, que registraram uma queda de 47,85% (R$ 17.968.754,35). Tal retracdo abrupta, que
compromete frontalmente a solvéncia do plano de beneficios, encontra explicagcdo direta na
impontualidade da Prefeitura nos repasses ao Regime, conduta que, ndo obstante sua gravidade, ndo foi
adequadamente enfrentada pela Fiscalizada, a qual, conforme ja explicado, deveria ter adotado medidas
mais firmes, tempestivas e eficazes de cobranga, assim como de responsabilizagao administrativa.

Nesse aspecto, é importante ressalvar que o crescimento de 7,80% (R$
28.033.888,76) dos valores a receber do Ente federativo revela na verdade o agravamento da
inadimpléncia por parte da Administracdo Direta, que tem transferido ao futuro, mediante
parcelamentos sucessivos, obrigacdes previdencidrias que deveriam ter sido adimplidas com
regularidade e previsibilidade. Esses débitos, ascendidos a R$ 424.026.246,70, correspondiam na ultima
avaliacdo atuarial a mais de 95% de todo o patriménio garantidor (R$ 443.614.777,60), acentuando a
sua baixissima liquidez.

Anote-se, como ponto positivo, o acerto técnico da nido consideragao, no rol dos
ativos do plano de beneficios, dos valores relacionados ao IRRF dos segurados e beneficidrios, em
atenc¢do as normas dispostas na Regulamentagdo Geral dos RPPS.



No tocante as provisées matemdticas previdencidrias, observou-se uma ligeira
reducdo de 0,39% (R$ 4.829.054,15) no valor total projetado dessas obrigacdes, em razdo de variacdes
de fatores atrelados a massa da populacdo assistida, além da modificacdo das premissas adotadas, como
a atualizacdo das hipéteses biométricas e a aplicacdo de uma taxa de juros atuarial reduzida em relagao
a reavaliacdo anterior.

Ainda assim, esse passivo continua a representar um fardo expressivo ao RPPS,
cuja estrutura etaria denota elevada maturidade, como evidencia o fato de que a Provisdo Matemadtica
dos Beneficios Concedidos (PMBC) representava aproximadamente 76,4% (R$ 935.426.298,19) do total
dos compromissos atuariais projetados (R$ 1.223.772.876,96). Tal concentragdo indica que a maior
parte das obrigacdes ja se refere a beneficios em manutencao, o que reduz a margem de manobra para
politicas de reequilibrio financeiro no médio e longo prazos, exigindo aportes imediatos e continuos,
sob pena de o sistema entrar em default num brevissimo horizonte.

Nesse contexto, o déficit atuarial, embora tenha experimentado uma discreta
reducio de 1,87% no exercicio fiscalizado, ao se retrair de R$ 795.052.287,92 para R$
780.158.099,36, ndao pode ser interpretado como sinal de melhora estrutural do Regime, dada a
persistente insuficiéncia de ativos garantidores e a manutencdo de um quadro contabil altamente
dependente de créditos incertos. No caso, essa timida e aparente melhora resultou preponderantemente
de ajustes técnicos nas premissas atuariais, e ndo de acdes concretas de saneamento financeiro ou de
melhoria da arrecadacao.

A contracdo do déficit técnico contrasta-se com a alarmante diminui¢cao de
46,67% da cobertura previdencidria, indicador que mede a razdo entre as reservas técnicas
financeiras acumuladas e o passivo atuarial, o qual decaiu de 0,030 para 0,016, revelando que
menos de 2% dos compromissos do plano estdo atualmente cobertos por ativos efetivos, propor¢ao
absolutamente incompativel com as premissas de equilibrio financeiro e atuarial que regem os RPPS[8].

Em suma, os dados em andlise apontam para um sistema previdencidrio em
acentuado desequilibrio estrutural, cuja reversio demanda medidas urgentes, firmes e coordenadas
entre a Unidade Gestora, o Ente federativo e os 6rgaos de controle.

E o que indicam, em relagdo ao exercicio fiscalizado, os indicadores financeiro e
atuarial desfavoraveis obtidos pelo RPPS no Indice de Situacdo Previdencidria (ISP-RPPS) de 2024,
divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social[9]:

Indicador Pontuacao Classificacdo

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o grau
de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do
regime e corresponderd a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias):

0,7134 C

Acumulacdo de Recursos (visa avaliar a capacidade do

RPPS de acumular recursos para o pagamento dos

beneficios previdencidrios e corresponde a razdo do -0,1160 C
acréscimo ou decréscimo anual das aplicagcdes de

recursos pelo total de despesas previdencidrias do ano):

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a solvéncia 0,0244 C
do plano de beneficios e corresponderd a razdo dos
valores das provisées matemdticas previdencidrias pelos



das aplicagbes financeiras e disponibilidades do RPPS)
[10]:

Embora o calculo produzido pelo 6rgao federal de supervisdo nao espelhe, com
rigor, a dindmica or¢amental do exercicio, o fraco desempenho no quesito de suficiéncia financeira
revela o resultado deficitario alcancado, em virtude da inadimpléncia da Prefeitura, o que tornou a
Unidade Gestora sobremaneira dependente da realizagdo de ativos para solver os compromissos do
plano de beneficios, situagao que evidencia vulnerabilidade operacional e manifesta fragilidade de caixa.

Dai a fragilidade do critério de acumulagdo de recursos, cuja pontuagdo negativa
decorreu dos desinvestimentos levados a efeito no periodo, a fim de custear aposentadorias e pensédes
por morte.

Nao obstante a carteira de investimentos da Autarquia lhe tenha proporcionado
rentabilidade nominal positiva de 10,03%, superando o objetivo atuarial (IPCA + 4,90%), registrou-se,
em comparacdo com o ano de 2022, um decréscimo da ordem de R$ 11.850.223,03 no saldo dos ativos
financeiros, o qual recuou de R$ 41.370.175,73 para R$ 29.519.952,70. Em paralelo, segundo o Audesp,
verificou-se, nesse intervalo temporal, uma expansdo de 12,58% da despesa com beneficios
previdenciarios, a qual viandou de R$ 82.319.213,38 para 92.673.910,02.

Ainda que considere a totalidade dos recursos disponiveis, bem como o registro a
menor no DRAA-2024 (data focal: 31.12.2023) do passivo atuarial apurado pelo Atuario
responsavel[11], o indicador de cobertura atuarial mantém-se em patamar notoriamente reduzido.

Nesse aspecto, cumpre assinalar que o saldo dos ativos acumulados (R$ 29.519.952,70) ndo
correspondia sendo a 3,20% do valor das provisées matemdticas previdencidrias relativas aos
beneficios ja concedidos (R$ 922.877.327,45).

Segundo ja salientado, uma das mais gravosas consequéncias advindas da reiterada
impontualidade do Municipio no cumprimento das suas obrigacdes previdenciarias foi a consumagao
dos recursos destinados a formagado dos ativos financeiros garantidores, cujo saldo foi severamente
rebaixado. Cumpre notar, a proposito, que mesmo os repasses efetuados com respaldo na Lei Municipal
n.2 5.996/2020, os quais, no exercicio em exame, perfizeram o montante de R$ 5.825.225,07 e deveriam,
nos termos do citado Diploma Normativo, ter sido alocados a capitalizagdo, foram integralmente
consumidos, ante a premente necessidade de suprir insuficiéncias de caixa e assegurar a continuidade
dos pagamentos dos beneficios em curso.

Cuida-se, pois, de incorrecdo relevante, em face da qual, reitere-se, a Fiscalizada
ndo esgotou as providéncias de saneamento que se lhe achavam ao alcance, contribuindo, com tal
inclria, para o comprometimento do cardter contributivo do RPPS. Tal circunstancia constitui
impedimento grave a obtencao, pela via administrativa, do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), o0 qual, desde 2021, tem sido contornado por for¢ca de provimento judicial.

A gravidade da situagao agudiza-se a luz do entendimento recentemente firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.2 1.007.271
(Tema n.2 998 da Repercussdo Geral), reconheceu a constitucionalidade dos efeitos decorrentes da
negativa administrativa de emissao do CRP, previstos no artigo 7.2 da Lei Federal n.2 9.717/1998 e no
Decreto Federal n.2 3.788/2001, corroborando a legitimidade da exigéncia como instrumento de
controle e responsabilizacdo institucional.



Caso ndo se altere o presente cendrio, o Ente federativo podera ver-se impedido de
aceder a transferéncias voluntarias da Unido, bem como de celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes com 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, o que ndo apenas
constrangera severamente a sua autonomia administrativa e financeira, como igualmente
comprometera a consecucdo de politicas publicas de indole essencial, mormente nas areas sociais mais
sensiveis, como a saude, a educacao e a assisténcia.

As demais ocorréncias inscritas na conclusdo do relatério de fiscalizacdo e ndo
abordadas acima revelam-se elididas ou podem, dadas as suas circunstancias especificas e a auséncia de
repercussao material relevante, ser destacadas das razdes que sustém o presente decreto de
irregularidade, sem prejuizo das imprescindiveis determinagdes corretivas.

Uma vez cientificado do contetido do relatério atuarial, incumbe exclusivamente
ao Poder Executivo a adog¢ao das providéncias necessdarias a instituicdo de um custeio suplementar, por
aportes e/ou aliquotas patronais adicionais, destinado a conjuracdo do déficit atuarial. Trata-se de
verdadeiro poder-dever, cujo exercicio se insere no dominio da reserva legal, porquanto envolve a
criacdo ou majoracdo de encargos tributarios e contribuicdes, exigindo, inarredavelmente, edicdo de
norma legal em sentido formal.

Conforme ja adiantado alhures, ainda que ndo se desconsidere a existéncia de
entendimentos em sentido diverso, a vinculacdo legal da receita proveniente do IRRF dos servidores,
aposentados e pensionistas a capitalizacdo dos recursos do IPMB ndo exime o Ente federativo da
obrigacdo de elaborar o respectivo plano de amortizagcdo do passivo atuarial, tal como previsto e
disciplinado nos artigos 55,1 e 56 e 57, da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

A par da sua constituicdo mediante lei especifica, a Regulamentagdo Geral dos
RPPS condiciona, com clareza meridiana, a regularidade dessa estratégia a observancia de critérios
técnicos estritos, entre os quais avultam: a delimitacdao do periodo de amortizacdo e da metodologia
atuarial a ser empregada; a identificacdo pormenorizada das fontes de financiamento, mediante
estimativas anuais dos valores a aportar; a demonstracdo da capacidade or¢amental, financeira e fiscal
do Ente federativo; a compatibilidade do custeio de equacionamento com os resultados da avaliacdo
atuarial mais recente; a submissdao da proposta a apreciagdo do Conselho Deliberativo, com posterior
acompanhamento, seguida do estudo técnico que a fundamenta; a demonstragado, por intermédio dos
fluxos atuariais, da solvéncia e da liquidez do plano de beneficios, em conformidade com o regime
financeiro adotado e com as obrigacdes futuras assumidas; a fixacdo de contribui¢ées suplementares,
sob a forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, em valor superior ao montante anual de
juros incidentes sobre o déficit atuarial; a vedagao expressa ao diferimento do inicio da exigibilidade
das contribuicdes adicionais; a previsdo detalhada das aliquotas e dos valores dos aportes para todo o
periodo de amortizagao; e a estrita adequagdo do plano a espécie de amortizacdo adoptada, aos prazos e
aos percentuais minimos exigidos para o equacionamento. Ausente qualquer desses requisitos, o plano
de amortizagdo nao podera ser validado pelos 6rgaos de controle, tampouco surtira os efeitos préprios
ao restabelecimento do equilibrio atuarial.

Embora o artigo 63 da Portaria MTP n.2 1.467/2022 consigne algumas exigéncias
assemelhadas as acima descritas, tal dispositivo estabelece que os aportes de bens, direitos e demais
ativos ao RPPS devem ser realizados “em adi¢do aos planos de amortizagdo do déficit e de segregagdo
de massa”, espancando qualquer ddvida quanto a sua natureza acesséria e complementar, e ndo
substitutiva, no processo de equacionamento do déficit técnico. Desse modo, os repasses fundamentados
no IRRF da populacgao assistida, por si sos, ndo se prestam a suprir os requisitos formais e substanciais



exigidos para a validacdo do plano de amortizagdo, podendo, ndo obstante, ser considerados nos fluxos
atuariais.

Registre-se, por oportuno, que, enquanto o Atudrio-2023 (data focal: 31.12.2022)
sugeriu um financiamento do déficit atuarial por aliquota suplementar crescente, entre 2023 e 2065,
iniciando-se em 7,16% sobre a folha de salarios, correspondentes a R$ 13.443.203,14 (evento 15-49 -
fls.45/49), os repasses recebidos a titulo de retencao de imposto de renda dos servidores, aposentados e
pensionistas vinculados ao Regime foram de apenas R$ 5.825.225,07, demonstrando que tais valores,
além de insuficientes para cobrir os encargos atuariais do exercicio, tampouco se mostraram aptos a
atender a exigéncia de capitalizacdo suficiente e continuada, nos moldes preconizados pela
regulamentacdo vigente.

A discrepancia entre o montante projetado para o equacionamento do déficit
atuarial e os valores efetivamente aportados no periodo corrobora a necessidade de instituicdao formal
de um custeio suplementar, dotado de estrutura técnica compativel com as exigéncias normativas, em
especial quanto a definicdo de aliquotas progressivas e da trajetoria de financiamento ao longo do
periodo proposto, ressalvada a possibilidade de estabelecimento de aportes mensais e, principalmente,
da segregagdo da massa.

Segundo indica o IPS-RPPS de 2024, o Municipio procedeu a uma reforma ampla
do plano de beneficios, razao pela qual ndo se vislumbra impedimento a adogao de uma modelagem de
amortizagdo por aliquotas suplementares ou aportes até o ano de 2065, ou seja, por prazo superior ao
de 35 anos, este ultimo tomado como padrdo pela legislacdo geral de regéncia, nos termos do artigo 43,
paragrafo unico, do Anexo VI - Aplicagdo dos Pardmetros para Garantia do Equilibrio Financeiro e
Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022 c.c. o artigo 55, IV, desse mesmo Diploma Legal.

O Responsavel demonstra ter sido formalmente providenciado o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio (DVPC) de 2023, correspondente a reavaliacdo atuarial referente ao
exercicio de 2022 (evento 49.6).

Permanece, todavia, a critica quanto a auséncia de demonstrativo de
exequibilidade do plano de custeio por aliquotas suplementares sugerido pelo Atudrio-2024,
relativamente ao levantamento atuarial correspondente ao periodo examinado, ndo obstante a
onerosidade dessa estratégia e as dificuldades enfrentadas pelo Municipio para o integral cumprimento
dos seus encargos previdenciarios. Uma vez que se cuida de procedimento atinente ao exercicio
subsequente e considerada a auséncia de iniciativa, por parte do Ente federativo, no sentido de
restabelecer um plano de amortizagdo, mantendo-se exclusivamente a citada vinculagdo do IRRF dos
segurados e beneficiarios a capitalizacdo, a ocorréncia em tela pode ser, nesta oportunidade,
relativizada, porquanto perdeu densidade e relevo material.

Todavia, e conquanto se trate de obrigacao precipua da pessoa juridica territorial
instituidora, incumbe a Unidade Gestora providenciar, por ocasido de cada reavaliagao atuarial
anual, o pertinente Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio sugerido para a
conjuracdo do déficit atuarial, em estrita observancia ao disposto no artigo 64 da
Regulamentag¢do Geral dos RPPS e nos artigos 49 e seguintes do Anexo VI - Aplicagdo dos
Pardametros para Garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial do mesmo Regulamento.

Embora o laudo atuarial de 2023 faca mencdo expressa a Instrucdo Normativa
SPREV/MF n® 07/2018, ja revogada a data da avaliacdo relativa ao exercicio de 2022, o método de
escalonamento adotado na definicdo das aliquotas suplementares do plano de amortizagdo proposto,



consistente no fracionamento da cobertura dos juros do déficit atuarial (1/3 em 2023, 2/3 em 2024 e
integralidade a partir de 2025), guarda plena consonancia com o disposto no artigo 45 da Portaria MTP
n? 1.467/2022, com a redacdo vigente a época. Trata-se, pois, de impropriedade formal na
fundamentacdo legal, nao havendo, nesse aspecto, vicio material na estratégia de equacionamento.

Quanto ao tratamento conferido as compensagdes previdencidrias relativas aos
beneficios a conceder no relatério atuarial de 2024, que se refere ao periodo em aprego, o Atudrio
justifica a metodologia de calculo adotada para a estimativa do montante a receber, expondo os
percentuais aplicados sobre o valor presente dos beneficios, bem como a limitagdo do valor individual
estimado ao valor médio dos beneficios pagos pelo INSS, em razdo da auséncia de informagdes
completas acerca dos saldrios de contribuicio dos servidores em cada periodo passivel de
compensacdo. Nao obstante a critica formulada pela Fiscalizacdo, constatou-se a existéncia de
incompletude cadastral, realidade comum a grande parte dos RPPS, que foi suprida em conformidade
com as disposi¢oes do artigo 34 do Anexo VI - Aplicagdo dos Parametros para Garantia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Indiscutivelmente, consoante detalhadamente exposto pela equipe de Auditores de
Controle Externo do Escritério Regional de Sdo José do Rio Preto, a atual estrutura da massa
populacional coberta prejudica o alcance do equilibrio atuarial pelo RPPS. Trata-se, contudo, de
circunstancia que reflete tanto o envelhecimento dos servidores quanto o gerenciamento do quadro de
pessoal do Municipio, a qual escapa a area de controle da Unidade Gestora.

Nesse sentido, segundo informagdes obtidas ao CADPREV, nos ultimos anos, a
recomposicdo dos servidores efetivos ativos ndo ocorreu no mesmo ritmo em que se deram as
concessoes de aposentadorias e pensées por morte:

Segurados Beneficiarios Estrutura (S/B)
2018 2.544 1.354 1,87
2019 3.071 1.416 2,14
2020 3.144 1.452 2,16
2021 3.133 1.488 2,10
2022 3.296 1.515 2,17
2023 3.203 1.525 2,10

Os dados constantes da tabela supra evidenciam, com clareza, a lenta
recomposi¢do do quadro de segurados ativos em comparagao com o crescimento gradual do niimero de
beneficiarios ao longo dos ultimos exercicios. Conquanto se verifique certa oscilacao positiva no
numero de servidores em atividade entre 2018 e 2022, tal incremento nao se revelou suficiente para
contrabalangar o aumento continuo dos aposentados e pensionistas, resultando numa razdo entre
segurados e beneficidrios que se mantém, desde 2020, em patamar préximo a 2,10.

Essa estrutura demografica, ainda que ndo configure irregularidade, revela
tendéncia que fragiliza a base contributiva do RPPS e impde desafios adicionais a sua solvéncia de longo
prazo, dificultando, por consequéncia, o alcance do equilibrio atuarial.

Para além de ndo incidir contribui¢do patronal sobre aposentadorias e pensoées
por morte, os beneficiarios contribuem em menor propor¢do para o custeio previdenciario do que os



demais integrantes da populacao coberta. Ou seja, quanto maior a maturidade da massa, menor sera a
capacidade do RPPS de gerar receitas com o seu custeio normal para se manter financeira e
atuarialmente viavel.

Assim, o Instituto depende de fontes de recursos diversas das contribuicdes
ordindrias para produzir resultados orcamentais e financeiros superavitarios, tais como aportes,
compensagoes previdencidrias, rendimentos das aplicagées, parcelamentos de dividas, entre outros.

Cuida-se de realidade comum a muitos RPPS, que demanda uma abordagem mais
diligente e estratégica na gestdo previdenciaria, a fim de monitorar a evolugao dessa deficiéncia e
antecipar solugcdes que assegurem a sua viabilidade financeira e atuarial, em consonancia com os
preceitos normativos de regéncia e as boas praticas de governanca.

Nesse aspecto, é importante anotar que, de acordo com a instrugdo processual, a
legislacdo municipal foi integralmente compatibilizada com o regramento instituido pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia). Demais disso, conforme ja sublinhado, o Ente
federativo promoveu uma ampla reforma do plano de beneficios.

Também, a Lei Complementar Municipal n.2 577/2023, que alterou a Lei Municipal
n.2 3.705/2004 (evento 15.4), estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicao para os segurados e
beneficiarios, variando de 11% a 16%, conforme a remuneracdo percebida, e fixou a contribui¢cdo
patronal em 20%, prevendo sua elevacdo anual em um ponto percentual, até atingir 28% no exercicio de
2032. Tais aliquotas atendem ao disposto na Emenda Constitucional n.2 103/2019 e no artigo 11, I, II, III
e § 1.9, 11, “a”, da Regulamentagdo Geral dos RPPS.

Por fim, de acordo com o relatério de fiscalizacdo, relativamente ao exercicio em
andlise, “ndo foram promulgadas leis municipais alterando a regulamentagdo das carreiras dos
servidores quanto aos direitos previdencidrios, no que toca a beneficios que tenham impacto financeiro
ou atuarial no RPPS”.

A Origem ha de manter-se diligente perante as instancias locais
competentes, com vistas a ado¢do das providéncias necessarias ao estabelecimento de um
plano de amortizagdo robusto e juridicamente valido, que, atendidas as exigéncias, os critérios
e os parametros fixados na legislacdo geral aplicavel, em especial os previstos na Portaria MTP
n2 1.467/2022, seja capaz de conduzir, de forma consistente e sustentavel, o Regime a
trajetoria de equilibrio financeiro e atuarial.

Em razdo das disposi¢des contidas nas Portarias MTP n.2 3.803/2022 e MPS n.2
1.499/2024, que alteraram os critérios e dilataram os prazos para o integral cumprimento do requisito
de certificagdo profissional, postergando tal exigéncia para além do periodo ora em exame, ndo se
configura irregular a permanéncia, nos colegiados fiscal e deliberativo da Entidade, de gestores que, a
época, ainda ndo preenchiam referido requisito especifico.

Cumpre salientar, ademais, que, conforme se depreende dos autos, os membros do
Conselho Fiscal e do Conselho de Administragdo demonstram possuir conhecimentos técnicos e
experiéncia profissional compativeis com as atribuicdes que lhes incumbem na seara da gestao dos
investimentos, o que robustece a razoabilidade de sua permanéncia nos referidos 6rgaos, malgrado a
pendéncia atinente a certificacdo formal, a qual devera ser oportunamente sanada, nos termos e prazos
fixados pelo Ministério da Previdéncia Social.

A participagdo do representante legal da Jurisdicionada no Comité de
Investimentos ndo consubstancia, por si s6, uma concentracdo de decisdes susceptivel de comprometer



a segregagdo de fungdes exigida pela boa governacdo previdenciaria, nem constitui, de modo
automatico, afronta ao preceituado no § 6.2 do artigo 1.2 da Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2021, segundo
o qual “o regime prdprio de previdéncia social deve definir claramente a separagdo de
responsabilidades de todos os agentes que participem do processo de andlise, avaliagdo, gerenciamento,
assessoramento e decisdo sobre a aplicagdo dos recursos, inclusive com a definicdo das algadas de
decisdo de cada instdncia’”.

Na situagdo concreta, nos termos dos artigos 5.2, 9.2, 10, 13 e 16 da Lei Municipal
n.2 3.705/2004 e alteracdes, incumbe a Diretoria Executiva, por intermédio do Diretor de Administragdo
e Finangas, a movimentacdo das contas bancarias do Instituto, inclusivamente daquelas concernentes a
aplicagdo de valores no mercado financeiro, sempre em conjunto com o Diretor Presidente. Além disso,

a mencionada lei atribui ao Conselho de Administracdo a competéncia para fiscalizar as aplicagdes dos

recursos, aprovar a contratagao de instituicdes financeiras ou consultorias especializadas para a gestao
da carteira de investimentos, bem como deliberar sobre a aquisi¢cao e alienacao de bens patrimoniais e
aprovar a proposta or¢amental. Por sua vez, cabe ao Conselho Fiscal o controle e a fiscalizagdo das

atividades contdabil-financeiras da Autarquia, competindo-lhe, entre outras fungdes, acompanhar a
execucdo orcamental, a aplicacdo dos recursos e a gestdo dos investimentos, mediante verificacdes
documentais e emissao de pareceres.

Ja o Decreto Municipal n? 11.643/2023 (evento 15.14) instituiu o Comité de
Investimentos do IPMB, conferindo-lhe carater deliberativo e a atribuicao de auxiliar no processo
decisorio relativo a execucdo da politica de investimentos, competindo-lhe, entre outros, analisar
cendrios econdmicos, tracar estratégias, definir alocacao, avaliar ativos e propor alteragdes na tatica

vigente.

Dessa sorte, constata-se que a estrutura deciséria se acha repartida por diversas
instancias, de modo a respeitar o principio da segregag¢do de fungées, cabendo ao Comité de
Investimentos o papel preponderante na definigdo das alocagdes dos recursos e a Diretoria Executiva a
execucdo operacional dos investimentos, segundo as diretrizes gerais do Conselho de Administracao.

Note-se, ainda, a este proposito, que a lei alterada de criacdo e organizaciao do
RPPS é categdrica ao afirmar, no seu artigo 9.2, I, que o Diretor Presidente nao detém autonomia
deciséria plena, mas sim atua, enquanto dirigente, como executor das deliberagdes do Conselho de
Administracdo, a quem cabe a definicdo das decisdes estratégicas que envolvam o patriménio
garantidor do sistema previdenciario em aprego.

Registre-se, outrossim, que o Comité de Investimentos se encontrava devidamente
constituido e em atuagdo, nos termos das normas gerais aplicaveis, sendo composto por agentes
detentores de conhecimentos técnicos e experiéncia profissional compativeis, que possuiam a
certificacao profissional exigida.

Verificou-se, entretanto, omissdo quanto a andlise prévia, pelo supracitado
colegiado, das operagdes realizadas no exercicio. Tal cinca poder ser excepcionalmente relevada, uma
vez que, conforme assinala o Sistema Delphos, nao houve integracdao de novos fundos de investimento na
carteira do Regime. Ademais, para além de terem sido observados os limites de enquadramento
estabelecidos pela Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2022, referido portefélio teve desempenho
satisfatoriamente no periodo.

De fato, segundo ja sublinhado, obteve-se no exercicio uma rentabilidade nominal
de 10,03% (R$ 4.238.049,00), superior a meta atuarial fixada em 9,74% (IPCA + 4,90%) e a inflacdo



(IPCA) de 4,62%, redundando em ganhos reais aproximados de 5,17%|[12]. E igualmente realidade que se
operou uma imensa descapitalizacdo desse patrimbnio, a qual, contudo, foi motivada pela
impontualidade da Prefeitura no repasse dos recursos devidos, que obrigou o consumo antecipado de
reservas para o pagamento dos beneficios previdenciarios em manutengao, conforme ja amplamente
criticado ao longo desta decisao.

E cogente que, nos termos da legislagio comunal de regéncia, todas as
operacoes de investimentos sejam previamente submetidas a analise e deliberacao do Comité
de Investimentos, devendo as decisdes adotadas ser devidamente motivadas e registradas em
ata propria, sob pena de responsabilizacdo pelos eventuais vicios de legitimidade e eficacia dos
atos praticados em desconformidade com as normas gerais aplicaveis.

Sobre aos desempenhos desfavoraveis dos investimentos no ultimo triénio, cumpre
assinalar que essa matéria ja foi objeto de apreciacao especifica pelos julgadores que antecederam este
Juiz de Contas, no ambito das respectivas andlises anuais da gestdao do RPPS. Trata-se, pois, de questao
preclusa, definitivamente apreciada a luz dos elementos disponiveis a época e das normas entdo
vigentes. Nesse sentido, a rediscussdo dessa matéria no presente feito configuraria indevida afronta ao
principio da anualidade, que impde o exame da regularidade das contas com base no exercicio de
competéncia, bem como vulneraria o principio da seguranga juridica, cuja observancia se revela
indispensavel a estabilidade das relagdes institucionais e a previsibilidade dos efeitos dos atos
administrativos ja consolidados.

No que se refere aos fundos LME REC Multisetorial IPCA - Fundo de Investimentos
em Direitos Creditérios (CNP] n.2 12.440.789/0001-80) e Fundo de Investimento Recuperag¢do Brasil
Renda Fixa Longo Prazo (CNP] n.2 11.902.276/0001-81), cujas aplicag¢des, segundo aponta a Unidade de
Instrucdo, terdo decorrido de decisdes desprovidas das andlises e cautelas devidas, resultando em
reiteradas perdas para a carteira do Regime, é forcoso esclarecer tratar-se de investimentos realizados
em periodo anterior ao examinado, sob a égide de normativas diversas das atualmente em vigor e que se
encontram estressados, em fase de liquidagdao e impossibilitados de resgates discricionarios. Tais
aplicagdes, ademais, foram objeto de censura expressa nas Contas Anuais de 2013 do Instituto, as quais,
contudo, foram julgadas regulares com ressalva por membro deste Corpo de Conselheiros Substitutos-
Auditores (TC-001.068/026/13 - DOESP de 06.04.2018/ TJ: 27.04.2018), com consequente quitagcdo do
dirigente a época.

Ressalte-se que tais ativos vém sendo objeto de acompanhamento continuo por
parte da Unidade Gestora, mediante relatérios elaborados por empresa de consultoria especializada
contratada para esse fim. Ainda, é relevante assinalar que, no tocante ao fundo “Recuperagdo Brasil”,
mais de 90% do valor originalmente investido ja foi resgatado ao longo do periodo de investimento. A
par disso, no exercicio de 2023, ndo se identificaram providéncias remanescentes a serem adotadas em
face dos administradores e gestores dos fundos em comento. Outrossim, impende observar a elevada
probabilidade de prescricdo de eventual pretensdo punitiva, na esfera funcional, relativamente aos
agentes responsaveis pelas decisdes pretéritas, dado que se trata de procedimentos efetivados ha mais
de uma década.

Consoante bem descrito no laudo de instrugao, com esteio na Lei Complementar
Municipal n.2 417/2019 (evento 15.7), a Autarquia autorizou transposicdo de cargos publicos, com
atribuicdes, vencimentos e/ou niveis de escolaridade distintos, em desatencdo a regra do concurso
publico, prevista no artigo 37, I, da Constituicdo Federal, e em desalinho com a Simula Vinculante n.2
43 do STE de acordo com a qual “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao



servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido’.

Apesar das justificativas apresentadas pela Origem e pelo Responsavel, no sentido
de que se trata de evolugcdo funcional autorizada pela legislagdo municipal e, em casos analogos,
avalizadas por este Tribunal de Contas, assiste razdo a Auditoria de Controle Externo.

Sucede que a previsdo normativa de uma “carreira” que aglutina cargos com
exigéncia de escolaridade dispar e atribuicdes de complexidade técnica absolutamente distintas, como é
o caso do cargo de Agente Administrativo (de nivel médio e funcdes essencialmente burocraticas) em
relacdo aos cargos de Assistente e Analista de Contabilidade ou de Recursos Humanos (de nivel superior
e com atribuigdes de natureza técnico-especializada), ndo encontra amparo no Ordenamento Juridico-
Constitucional patrio. A jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, além da ja referida simula vinculante, é
clara ao vedar quaisquer formas de ascensdo, aproveitamento, readaptacdo ou reclassificacdo que, na
pratica, permitam ao servidor galgar cargos alheios a carreira originaria sem aprovagdo em concurso
publico préprio.

Portanto, ainda que sobredita lei complementar comunal disponha sobre a
“promogdo na carreira” por processo seletivo interno, a sua aplicacdo ao caso concreto, envolvendo
cargos de naturezas tdo dispares, configura afronta direta a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia da
Corte Suprema, por implicar provimento derivado vedado, travestido de evolugao funcional.

Diante do exposto, ndo se pode conferir validade juridica a progressao funcional
que compreende o salto de cargos de nivel médio para cargos de nivel superior técnico-especializado
dentro da estrutura proposta pelo IPMB, impondo-se, pois, o reconhecimento da nulidade das
promocgdes realizadas sem concurso publico.

Impende, contudo, ponderar que, ocorridos nos anos de 2020, 2022 e 2024, os atos
administrativos de investidura impugnados nao se referem ao exercicio financeiro sob andlise nesta
Tomada de Contas. Além disso, trata-se de apontamento sobre o qual esta Casa ainda nao se pronunciou
de forma definitiva, razdo pela qual tal impropriedade pode ser encaminhada ao campo das
determinacgdes, de modo a coibir a repeticdo da pratica impugnada e a orientar a atua¢do futura da
Jurisdicionada no estrito cumprimento dos preceitos constitucionais que regem o provimento de cargos
publicos.

Ressalte-se, por oportuno, que, embora a legislacdo municipal goze de presungao
de constitucionalidade, tal circunstincia nio obsta o exercicio do controle de constitucionalidade
incidental por este Tribunal de Contas, mormente quando a aplicagdo concreta da norma acarreta
violacdo manifesta a comandos constitucionais, como ocorre no presente caso. A afronta direta ao
artigo 37, II, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia vinculante do STF autoriza, pois, a
desconsideragdo da norma no plano da fiscalizacdo administrativa, com vistas a preservacdo da

legalidade, da moralidade e do interesse ptblico.

Assim, a Entidade deve adotar providéncias voltadas a revisao da estrutura
de carreiras instituida pela Lei Complementar n.2 417/2019, especialmente quanto a indevida
aglutinacdo de cargos de niveis e atribuigées substancialmente distintos sob um mesmo
itinerario funcional, a fim de adequa-la aos ditames constitucionais e a jurisprudéncia
vinculante do STFE.

Além disso, impde-se a instauracao de processo administrativo para
a anulacao dos atos de transposicao pretéritos, observando-se os principios do contraditorio e



da ampla defesa, em consoniancia com a autotutela da Administracio Publica, conforme
delineada na Simula 473 da Corte Constitucional da Republica.

A par de tais prescri¢des, a Procuradoria-Geral de Justica ha de ser cientificada da
ocorréncia para fins de eventuais providéncias voltadas ao controle abstrato de constitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n.2 417/2019.

Nao obstante a pertinéncia dos apontamentos relativos a inobservancia das
normas de acessibilidade e das disposices legais atinentes a pessoa com deficiéncia, bem como a
existéncia de situagcdes capazes de comprometer a seguranga de servidores e usuarios do RPPS, além de
potencialmente ensejarem prejuizos materiais a Fiscalizada, tais ocorréncias ndo ostentam gravidade
suficiente para fundamentar juizo de desaprovagao das contas em exame.

Entretanto, o IPMB ha de adotar medidas corretivas aptas a sanar as
irregularidades constatadas, em consonincia com os principios da legalidade, da eficiéncia e da
dignidade da pessoa humana, recomendando-se especial atencdo a implementacio de acdes
concretas de acessibilidade e de seguranca institucional, de modo a também salvaguardar o
acervo documental do Regime.

ExpOem-se abaixo os resultados gerais obtidos pelo Municipio no ISP-RPPS de
2024:
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A obtencdo de uma classificacdo final “C” no Indice de Situacdo Previdencidria
(ISP) sinaliza a existéncia de um amplo espacgo para o aperfeicoamento da governanga previdenciaria.

Tal desempenho consoa com a nota “C” atribuida ao Ente federativo no Indice de
Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal (IEG-Prev/Municipal) de 2024 (referéncia: 2023)
[13], desta Corte de Contas, o qual posiciona o Regime entre aqueles que apresentam baixo nivel de

adequagado.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, nos termos do disposto no artigo 73,
§ 4.2, da Constituicdo Federal c.c. o artigo 4.2, III e paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n.2
979/2005 e a Resolucdao TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BARRETOS - IPMB, com
fundamento no artigo 33, III, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n.2 709/1993.

Sem embargo, nos moldes explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem que:

a) Adote, com a maxima urgéncia e de modo sistematico, todas as medidas cabiveis a luz do
Ordenamento Juridico, tanto no campo administrativo quanto no judicial, visando a efetiva
recuperacdo dos créditos previdenciarios inadimplidos pela Prefeitura, mediante instauracao
e/ou impulsionamento dos procedimentos necessarios a cobranca integral dos valores devidos,



inclusive por meio de execucao forcada dos débitos, requerimento do bloqueio das
transferéncias constitucionais e formal responsabilizacao dos entes patronais omissos perante
os Orgaos de controle externo, observados os principios da legalidade, da eficiéncia e da
protecdo do interesse ptiblico subjacente;

b) Proceda ao oportuno e adequado espelhamento do calculo atuarial nos seus demonstrativos
contabeis, conforme os dados indicados no parecer atuarial relativo ao exercicio de referéncia,
em estrita observancia ao disposto no artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e as
orientacoes constantes das IPC - 14 da Secretaria do Tesouro Nacional;

c) Zele, de forma continua, pela fidedignidade dos registros patrimoniais do RPPS, abstendo-se
do reconhecimento de ativos incompativeis com sua real situacdo econdémico-financeira, em
atencao aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

d) Providencie, por ocasidao de cada reavaliacao atuarial anual, a elaboracao do pertinente
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio sugerido para a conjuracdo do déficit
atuarial, em conformidade com o disposto no artigo 64 da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e nos
artigos 49 e seguintes do Anexo VI desse mesmo Regulamento;

e) Mantenha-se diligente perante as instancias locais competentes, a fim de viabilizar o
estabelecimento de um plano de amortizacdo robusto e juridicamente valido, que observe as
exigéncias, critérios e parametros fixados na legislacao aplicavel, especialmente os previstos na
Portaria MTP n.2 1.467/2022, com vistas a conducio do Regime a trajetoria de equilibrio
financeiro e atuarial;

f) Submeta previamente todas as operacgoes de investimentos a analise e deliberacio do Comité
de Investimentos, nos termos da legislacio municipal de regéncia, assegurando que as decisoes
sejam devidamente motivadas e registradas em ata propria, sob pena de responsabilizacao
pelos vicios de legitimidade e eficacia dos atos eventualmente praticados em desconformidade
com as normas pertinentes;

N

g) Assuma providéncias voltadas a revisao da estrutura de carreiras instituida pela Lei
Complementar n.2 417/2019, especialmente no que concerne a indevida aglutinacdo de cargos
de niveis e atribuicdes substancialmente distintos sob um mesmo itinerario funcional, de forma
a compatibiliza-la com os ditames constitucionais e com a jurisprudéncia vinculante do STF;

h) Instaure os procedimentos necessarios a anulagdo dos atos de transposicao pretéritos,
observando-se os principios do contraditério e da ampla defesa, conforme consagrado na
Sumula 473 do STF;

i) Empreenda medidas corretivas eficazes para a regularizacdo das ocorréncias identificadas
em relacao a sua sede e dependéncias, observando os principios da legalidade, da eficiéncia e
da dignidade da pessoa humana, com especial atencao a implementacdo de acdes concretas
voltadas a acessibilidade, a seguranca institucional e a salvaguarda do acervo documental do
Regime.

A considerar a gravidade dos achados que sustém a reprovacdo da matéria, o porte
do RPPS, as dificuldades impostas pela Administracdo Direta e os aspectos positivos de gestdo descritos
no relatério de fiscalizacao, com fulcro no artigo 104, I, da Lei Orgdnica desta Casa, APLICA-SE ao
responsavel, Senhor Lincoln Del Bianco de Menezes Carvalho, multa de 160 (cento e sessenta)
UFESPs, cujo pagamento devera ser providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
transito em julgado desta decisao e do recebimento do pertinente oficio de cobranca pela



autoridade apenada, em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de
inscricdo do seu valor na divida ativa do Estado.

Tao logo publicada, FACA-SE saber deste aresto ao Exmo. Conselheiro Relator
das Contas Municipais de 2023 da Prefeitura de Barretos (TC - 005.522/989/23), Marco Aurelio
Bertaiolli.

Diante da necessidade de ado¢cao de medidas de saneamento na esfera do Ente
federativo, apés o transito em julgado, DE-SE conhecimento desta decisdo a Prefeitura e a CaAmara
Municipal de Barretos, para que tomem pleno e inequivoco conhecimento do que nele foi
apreciado, julgado e determinado.

OFICIE-SE a Procuradoria-Geral de Justica do Estado, encaminhando-lhe
copia desta sentenca, para fins de ciéncia e eventual controle abstrato de constitucionalidade da
Lei Municipal n.2 5.996/2020 e da Lei Complementar Municipal n.2417/2019, no que autorizam,
respectivamente, a vinculagao do IRRF da populacdo coberta a capitalizacao dos recursos do
RPPS e a transposicdo de cargos do quadro de pessoal da Autarquia sem concurso publico.

COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria
Geral, em atendimento ao disposto na Deliberac¢ao SEI n.213.122/2021-07.

Esta decisdo ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal
de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico (e.TCESP), na
pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartorio para que, publicada a sentenga:

a) Encaminhe co6pia dela ao Exmo. Conselheiro Marco Aurelio Bertaiolli,
Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2023 da Prefeitura de Barretos,
tratadas no TC - 005.522/989/23;

Certificado o transito em julgado:

b) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor Lincoln Del Bianco de Menezes
Carvalho, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, para que pague a multa que lhe foi
cominada;

c) Expeca copias desta sentenca aos atuais Prefeito e Presidente da Camara
Municipal de Barretos;

d) Encaminhe reproducao deste aresto a Procuradoria-Geral de Justica do Estado;

e) Nao tendo ocorrido o pagamento da multa aplicada, inscreva o seu valor na
divida ativa do Estado;

f) Comunique a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria Geral, em
atendimento ao disposto na Deliberacao SEI n.2 13.122/2021-07.

2. Apés, ao arquivo.


https://www.tce.sp.gov.br/etcesp

GCSASW, em 31 de Julho de 2025.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

SW-04

[1] TC - 003.014/989/19 (BGE 2019) (DOESP: 10.03.2021/T]: 1.2.07.2022): elabore, ainda, em conjunto
com o executivo municipal, um estudo acerca da exequibilidade do plano de amortizagdo do déficit atuarial
proposto pela legislagdo municipal, consignando medidas que serdo adotadas a fim de equacionar o presente
déficit apurado, e do impacto atuarial nos préximos anos, buscando ainda, junto ao atudrio, a elaboragdo de
medidas que anulem o presente déficit atuarial, em um programa que apresente encargos exequiveis e
decrescentes no tempo, observando-se, com rigor, as disposigées legais vigentes, especialmente no que tange ao
estabelecimento de aliquotas suplementares, bem como o disposto no art. 64 da Portaria MPS n?464, de 19 de
novembro de 2018 (atual Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022) e aos critérios definidos na Instrugdo
Normativa n° 7/2018 (alterada pela Portaria ME n? 14.816, de 19 de junho de 2020 ) - (item D.5); adote todos os
procedimentos necessdrios ao efetivo cumprimento das obrigagdes do Governo Local, inclusive mediante o
ajuizamento de agbes, se necessdrio (Item B.1.3.1); mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos
administradores do Fundos de Investimento de CNPJs 11.902.276/0001-81 e 12.440.789/0001-80, com a adog¢do
de todas as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessdrias a minoragdo das perdas sofridas pelo
RPPS (item D.6.3); e trace efetivo plano de medidas para aquisicGo e manutengdo do CRP (item D.7). TC -
002.648/989/18 (BGE 2018) (DOESP: 18.02.2022/T]: 15.03.2022): estudos devam ser elaborados
englobando o Poder Publico, a gestdo e os conselhos do Instituto, juntamente com os segurados, para
deliberagdo sobre a adogdo de um plano de custeio adequado e efetivo, a fim de garantir a manutengdo do
regime proprio de previdéncia municipal, sob pena de risco concreto de serem prejudicados os pagamentos dos
beneficios previdencidrios em um futuro préoximo (item D.5).

[2] Conforme apurado pela Fiscalizacdo e indicado pela Origem (eventos 15.24 - f.01 e 15.25).
[3] https://consulta.camarabarretos.sp.gov.br/arquivo?ld=301618

[4] Note-se, nesse sentido, que, de acordo com o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias da
Prefeitura disponibilizado pelo Audesp, em comparacdo com o periodo anterior, houve uma expansio de
12,58% da despesa com beneficios previdencidrios, a qual viandou de R$ 82.319.213,38 para
92.673.910,02.

[5] Nao se trata do resultado negativo do confronto entre o ativo e o passivo financeiros registrados no
Balang¢o Patrimonial, mas, na terminologia adotada no artigo 2.2, XIII, do Anexo VI - Aplicagdo dos Pardmetros
para Garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467 /2022, do “valor da insuficiéncia
financeira, periodo a periodo, apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do
RPPS em cada exercicio financeiro’.

[6] Isso porque o Atudrio-2024 (evento 15.48) indica um passivo atuarial de R$ 1.223.772.876,96, enquanto
os demonstrativos patrimoniais do Regime evidenciam um saldo de dessa natureza de R$ 1.027.196.668,19,
conforme se infere do Balancete-13-2023 da Entidade armazenado no Audesp.

[7]1 O DRAA-2023 (data focal: 31.12.2022) registra provisées matemdticas previdencidrias no montante de R$
1.228.601.931,11, valor sensivelmente maior do que o langcado no Balanco Patrimonial do Instituto de
31.12.2023 (R$ 1.027.196.668,19).

[8] Registre-se, contudo, que, situacdo ndo analisada pela Fiscalizacdo nem mencionada nas manifesta¢des
de interesse, os calculos em comparacdo nio consideram a totalidade dos investimentos e disponibilidade
de caixa, que, conforme o DAIR, totalizavam em 2022 e 2023 os valores de R$ 41.370.175,73 e R$


https://consulta.camarabarretos.sp.gov.br/arquivo?Id=301618

29.519.952,70, respectivamente. Mesmo considerados esses montantes, que podem estar compostos por
recursos administrativos, verifica-se uma notavel diminui¢cdo nos ativos financeiros do Regime no intervalo
considerado.

[9] https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-
previdenciaria/ISP 2024 resultado final Revisado 29 11 2024.xlsx

[10] Na realidade, trata-se da razdo das aplicacdes e disponibilidades pelas provisées matemadticas
previdencidrias.

[11] Circunstancia nao revelada no relatorio de fiscalizacao, o passivo atuarial evidenciado no DRAA-2024 é
de R$ 1.211.923.906,22, valor menor do que o apurado pelo Atuario responsavel (R$ 1.223.772.876,96).
Dai tal demonstrativo indicar um déficit atuaria subdimensionado de R$ 767.609.128,62.

[12] ((1,1003/ 1,0462) -1) x 100.

[13] https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:ieg_prev:iegprev.wcdf/generatedContent?
userid=anony&password=zero

EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.619/989/23.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIiPIO DE BARRETOS - IPMB.
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.
RESPONSAVEL: Sr. Lincoln Del Bianco de Menezes Carvalho - Diretor-Presidente, a época.
INTERESSADO: Sr. Caio Renan de Souza Godoy - Diretor-Presidente.
INSTRUCAO: UR - 08 - Unidade Regional de Sao José do Rio Preto.
ADVOGADA: Sr.2 Renata Castro - OAB/SP n.2 491.352.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2023 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BARRETOS - IPMB, com
fundamento no artigo 33, III, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n.2 709/1993. Sem embargo, nos moldes explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE
a Origem que: a) adote, com a maxima urgéncia e de modo sistematico, todas as medidas
cabiveis a luz do Ordenamento Juridico, tanto no campo administrativo quanto no judicial,
visando a efetiva recuperag¢ao dos créditos previdenciarios inadimplidos pela Prefeitura,
mediante instauracdo e/ou impulsionamento dos procedimentos necessarios a cobranc¢a
integral dos valores devidos, inclusive por meio de execuc¢ao forcada dos débitos, requerimento
do bloqueio das transferéncias constitucionais e formal responsabilizacio dos entes patronais
omissos perante os orgdos de controle externo, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia e da protecgdo do interesse ptiblico subjacente; b) proceda ao oportuno e adequado
espelhamento do calculo atuarial nos seus demonstrativos contabeis, conforme os dados
indicados no parecer atuarial relativo ao exercicio de referéncia, em estrita observancia ao
disposto no artigo 26, VI, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e as orientagdes constantes das IPC -
14 da Secretaria do Tesouro Nacional; c) zele, de forma continua, pela fidedignidade dos


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/ISP_2024_resultado_final_Revisado_29_11_2024.xlsx
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registros patrimoniais do RPPS, abstendo-se do reconhecimento de ativos incompativeis com
sua real situacao econdmico-financeira, em atencio aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil; d) providencie, por ocasido de cada reavaliacio atuarial anual, a
elaboracdo do pertinente Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio sugerido para a
conjuracdao do déficit atuarial, em conformidade com o disposto no artigo 64 da Portaria MTP
n.? 1.467/2022 e nos artigos 49 e seguintes do Anexo VI desse mesmo Regulamento; e)
mantenha-se diligente perante as instancias locais competentes, a fim de viabilizar o
estabelecimento de um plano de amortizacdo robusto e juridicamente valido, que observe as
exigéncias, critérios e parametros fixados na legislacio aplicavel, especialmente os previstos na
Portaria MTP n.2 1.467/2022, com vistas a condu¢ao do Regime a trajetoria de equilibrio
financeiro e atuarial; f) submeta previamente todas as operacdes de investimentos a analise e
deliberacio do Comité de Investimentos, nos termos da legislacio municipal de regéncia,
assegurando que as decisoes sejam devidamente motivadas e registradas em ata propria, sob
pena de responsabilizacao pelos vicios de legitimidade e eficacia dos atos eventualmente
praticados em desconformidade com as normas pertinentes; g) assuma providéncias voltadas a
revisdo da estrutura de carreiras instituida pela Lei Complementar n.2 417/2019, especialmente
no que concerne a indevida aglutinacao de cargos de niveis e atribuicdées substancialmente
distintos sob um mesmo itinerario funcional, de forma a compatibiliza-la com os ditames
constitucionais e com a jurisprudéncia vinculante do STF; h) instaure os procedimentos
necessarios a anulacdo dos atos de transposicao pretéritos, observando-se os principios do
contraditorio e da ampla defesa, conforme consagrado na Sumula 473 do STF; i) empreenda
medidas corretivas eficazes para a regularizacdo das ocorréncias identificadas em relagao a sua
sede e dependéncias, observando os principios da legalidade, da eficiéncia e da dignidade da
pessoa humana, com especial atencio a implementacio de ag¢des concretas voltadas a
acessibilidade, a seguranca institucional e a salvaguarda do acervo documental do Regime. A
considerar a gravidade dos achados que sustém a reprovacdo da matéria, o porte do RPPS, as
dificuldades impostas pela Administragdo Direta e os aspectos positivos de gestdo descritos no relatorio
de fiscalizagdo, com fulcro no artigo 104, I, da Lei Orgdnica desta Casa, APLICA-SE ao responsavel,
Senhor Lincoln Del Bianco de Menezes Carvalho, multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs, cujo
pagamento devera ser providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do transito em
julgado desta decisao e do recebimento do pertinente oficio de cobranca pela autoridade
apenada, em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢do do seu
valor na divida ativa do Estado. Tio logo publicada, FACA-SE saber deste aresto ao Exmo.
Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2023 da Prefeitura de Barretos (TC -
005.522/989/23), Marco Aurelio Bertaiolli. Diante da necessidade de adocdo de medidas de
saneamento na esfera do Ente federativo, apds o transito em julgado, DE-SE conhecimento desta
decisao a Prefeitura e a Camara Municipal de Barretos, para que tomem pleno e inequivoco
conhecimento do que nele foi apreciado, julgado e determinado. OFICIE-SE a Procuradoria-Geral
de Justica do Estado, encaminhando-lhe cdépia desta sentenca, para fins de ciéncia e eventual
controle abstrato de constitucionalidade da Lei Municipal n.2 5.996/2020 e da Lei Complementar
Municipal n.2 417/2019, no que autorizam, respectivamente, a vinculacao do IRRF da populacao
coberta a capitalizacao dos recursos do RPPS e a transposicao de cargos do quadro de pessoal
da Autarquia sem concurso publico. COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a
Secretaria-Diretoria Geral, em atendimento ao disposto na Deliberacao SEI n.2 13.122/2021-07.
Esta decisao nao alcanca eventuais atos pendentes de apreciagao por este Tribunal de Contas, ainda que
relacionados ao periodo inspecionado. Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade



com a Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos
autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico (e. TCESP), na pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp. Publique-se.

GCSASW, em 31 de Julho de 2025.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

SW-04
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