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PROJETO DE LEI 37-2025. Proibe a inauguragdo e a
entrega de obras publicas inacabadas, as que nao atendam
ao fim a que se destinam, as que ndo estejam em condi¢des
de atender a populacao e as que ndo contem com AVCB ou
com Termo de Verificagao de Obra (TVO).

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso
parecer acerca da propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso I, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectario da sua autonomia administrativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A competéncia do Municipio bem como a iniciativa do Poder Legislativo
para legislar sobre o assunto em tela, antes referidos na CF/88, encontra correspondéncia na
LOMB, especificamente nos artigos 11 e 57, inciso IV, que rezam:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem-estar de sua
populacéo e o pleno desenvolvimento de suas funcoes
sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

Resta evidenciado, portanto, que o projeto versa sobre a promoc¢ao da
saude e assisténcia publica a populacdo através da promocdo da conscientizacdo como meio de
prevencdo a automutilacdo e ao suicidio, garantindo o direito a vida e a integridade dos municipes
em situacdo de risco.
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Doutro lado, a iniciativa para a propositura em apreco se encontra prevista
no inciso IV do art. 57 da Lei Organica do Municipio, a saber:

Art. 57. A iniciativa das leis complementares e ordindrias,
compete:

| - aos vereadores;

Il - a Mesa Diretora;

Il - as Comissées Permanentes da Cdmara;
IV - ao prefeito municipal;

Oportuno esclarecer que a matéria em analise deve obrigatoriamente objeto
de Lei, uma vez que ndo se encontra inserida no rol de matérias regulamentadas através de Lei
Complementar, elencadas no artigo 55 da Lei Organica:

Art. 55. As leis complementares seréio aprovadas pelo
voto da maioria absoluta dos membros da Cdmara,
observados os demais termos da vota¢do das leis
ordindrias, excetuando-se os casos previstos no art. 42
desta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. As leis complementares s@o, entre
outras, assim consideradas nesta Lei Orgdnica, as
concernentes as sequintes matérias:

I - Cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

Ill - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV - Plano Diretor;

V - Codigo de Posturas;

VI - Regimento da Guarda Civil Municipal;

VIl - Zoneamento Urbano, Uso e Ocupagdo do Solo;
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A respeito do projeto em tela, constatamos que ha
inconstitucionalidade por violacdo ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, e,
ainda, extrapolacdo da competéncia do Poder Legislativo para legislar sobre o tema.

A respeito da inconstitucionalidade ora ventilada, frise-se que a
matéria objeto do presente projeto é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, vez que
compreendida dentro da funcdo administrativa, organizacdo e dire¢cdo dos servicos publicos.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 3.825, de 09 de
dezembro de 2015, do Municipio de Mirassol, que dispée sobre a
proibigcdo de inauguragdo de obras publicas incompletas ou que ndo
atendam ao fim a que se destinam. InvasdGo de competéncia.
Ingeréncia do parlamento local na administragdo publica.
Desrespeito ao principio constitucional da separac¢do dos poderes.
Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei. A¢do procedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2005890-27.2016.8.26.0000;
Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/08/2016; Data de Registro: 08/09/2016).

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.326, de 12 de
abril de 2019, do Municipio de Cananéia, de iniciativa parlamentar
que "dispoe sobre a proibigcdo de inauguragdo e ou entrega de obras
publicas inacabadas ou que ndo estejam em condicoes de atender
aos fins a que se destinam" - Matéria relativa a Administragéo
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo —
Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial — Violagdo aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Pedido procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2095695-83.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justi¢a de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/09/2019; Data
de Registro: 13/09/2019).

Note-se que em ambos os julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de
S3do Paulo, tem-se que a inconstitucionalidade das normas analisadas (Municipios de Mirassol e
Cananéia), fora reconhecida justamente pelo vicio de iniciativa, bem como a extrapolacdo de
competéncia da Camara Municipal, ao editar Lei que restringe a atuacdao do Chefe do Poder
Executivo.
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Diante do exposto, concluimos pela caracterizagio do vicio de
INCONSTITUCIOALIDADE, habil e suficiente para inviabilizar a tramitacdo da presente propositura.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, de de 2025
Otavio A. Yassine Manzi Jorge E. Cardoso Rocha Leonardo Moura Munhoz
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=92G09G5VK4KS4WO03, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 92G0-9G5V-K4KS-4W03

rads O W\ WA

Jorge Emanoel Cardoso Rocha Leonardo Moura Munhoz Otavio Altobeli Yassine Manzi
Vereador - PRIMEIRO SECRETARIO Vereador - SEGUNDO SECRETARIO Vereador

Camara Municipal de Bebedouro, 11 de agosto de 2025
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