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BEBEDOURDO

Bebedouro, 21 de julho de 2025

~

A
CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO - SP
lImo.Sr. Vereador OTAVIO ALTOBELI YASSINE MANZI

Assunto.: Resposta ao requerimento n°® 84/2025 - Desequilibrio Contratual Histérico — Necessidade de Manutengao
do transporte Publico.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordiaimente, sirvo-me do presente oficio para encaminhar a resposta e
esclarecimento do oficio n° 84/2025

Sem outro particular, aproveito o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e consideracao,
ficando ao inteiro dispor para dirimir eventual duvida.

Atenciosamente,
Viacéo Urbana Guarulhos S.A

RUA CORONEL CANDIDO PROCOPIC D OLIVEIRA, S/N - D




EXCELENTISSIMO SENHOR ARTUR ERNESTO HENRIQUE, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEBEDOURO - SP.

C/c AO EXCELENTISSIMO SENHOR OTAVIO ALTOBELI YASSINE MANZO, VEREADOR LIDER DO PL DO
MUNICIPIO DE BEBEDOURO — SP.

Requerimento n® 84/2025

Ref.: Resposta ao Requerimento n® 84/2025 -
Desequilibrio Contratual Histérico — Necessidade de
Manutengdo do Transporte Publico.

VIACAO URBANA GUARULHOS S.A (“Requerido”,
“Concessionaria” ou “VUG”), inscrita no CNPJ/MF sob o n? 15.698.659/0001-30, com

sede na Rua Coronel Candido Procopio de Oliveira, s/n, Distrito Industrial de
Bebedouro/SP, por meio de seu representante, com fundamento no Art. 52, inciso XXXIV,
alinea “a”! da Constituicdo Federal, apresentar RESPOSTA AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO N@ 84/2025, pelas razdes e fundamentos a seguir.

1. Trata-se de resposta ao requerimento administrativo n2 84/2025
(“Requerimento”), encaminhado pela llma. Camara de Vereadores do Municipio de
Bebedouro (“Camara”), o qual solicitou que a empresa concessiondria do servico de
transporte publico municipal preste esclarecimentos sobre a execucdo dos servicos

prestados (“Esclarecimentos”).

LArt. 52 (...)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Puiblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;



2. Assim, antes de adentar as respostas aos questionamentos
apresentados, faz-se necessario que seja delineado o histérico e o contexto a qual a

Concessionaria estd inserida.

3. Vejamos.

4, Como de conhecimento, a Viagdo Urbana Guarulhos S.A. é a atual
Concessionaria responsavel pela execugdo e exploragdo dos servicos de transporte

coletivo urbano no Municipio de Bebedouro/SP (“Concessdo” ou “Sistema”), em virtude

da celebragdo do Contrato de Concessdo n2 01/2015 (“Contrato de Concess3o” ou

“Contrato”), firmado com fundamento no Edital de Concorréncia Publica ne 01/2014 e

seus anexos (“Edital”).

5, No curso da execugdo contratual, diversos fatos supervenientes e
imprevisiveis impactaram gravemente a equagdo econémico-financeira originalmente
estabelecida. Dentre eles, destacam-se: (i) a acentuada reducdo na demanda de
passageiros, em descompasso com as projegdes que fundamentaram a modelagem do
Edital; (i) o aumento substancial dos custos operacionais, especialmente com
combustiveis, pegas, manutengdo e mdo de obra; e (iii) a auséncia de reajuste tarifario

conforme metodologia de célculo previsto contratualmente.

6. Cabe destacar que, apesar do dever legal de manutencio do

equilibrio econémico-financeiro pelo Poder Concedente? e da previsdo contida na Lei

? Constituicdo Federal: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Lei Federal n® 8.987/1995 (“Lei de Concessbes”): “Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no



Federal n2 12.587/2012 (“Politica Nacional de Mobilidade Urbana”) e no Contrato de

Concessdo, que autoriza a instituicdo de subsidios tarifarios por parte do Poder Publico
para assegurar a sustentabilidade do Sistema, até o momento ndo houve qualquer

medida nesse sentido.

7. Assim, a Concessiondria permanece remunerada exclusivamente
pela tarifa publica paga diretamente pelos usudrios, agravando ainda mais o desequilibrio

diante da redugdo da demanda, aumento dos custos e congelamento da tarifa publica.

8. Ressalta-se que a correlagdo entre a queda na receita tarifaria e o
desequilibrio financeiro da Concessdo € inequivoca, pois o modelo vigente pressupde
custos operacionais em grande parte fixos, insensiveis a variacdo no numero de
passageiros. Dessa forma, a diminui¢do na arrecadacdo ndo se traduz em economia

proporcional de despesas, gerando déficit didrio e comprometendo a viabilidade da

operagao.

9. Neste contexto, desde os primeiros indicios de deterioracdo do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo, a Concessionaria adotou
postura diligente e proativa, comunicando o Poder Concedente e solicitando a adogdo de
medidas administrativas aptas a recompor a equagdo contratual, nos moldes legais e

contratuais vigentes.

10. Tanto é verdade que apds quase uma década de tratativas, em julho
de 2024 que a Administragdo deu inicio a um procedimento formal voltado a apuracdo

do desequilibrio, por meio da Portaria n2 37.831, de 16 de julho de 2024, publicada em

edital e no contrato. [...] § 42 Em havendo alteracéo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente & alteracdo”

Lei Federal n? 12.587/2012 (“Politica Nacional de Mobilidade Urbana): “Art. 62 A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes: [...] VIl - garantia de sustentabilidade econémica
das redes de transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifdria do servico.”



22 de julho de 2024 no Diario Oficial do Municipio, constituindo Grupo de Trabalho

Paritario (“Grupo de Trabalho”) com o objetivo de promover estudos técnicos voltados a

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro da Concessao, veja:

PORTARIA N2 37.831 DE 16 DE JULHO DE 2024

Disp&e sobre a nomeagdo de membros para comporem o Grupo de Trabalho
Paritdrio destinado ao estudo para a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro e revisao geral das clausulas do Contrato de Concessdo n2 01/2015
firmado entre a Prefeitura Municipal de Bebedouro e a Viagdo Urbana
Guarulhos S.A.

11. No ambito das atividades do Grupo de Trabalho, a Administragdo
apontou que anteriormente havia contratado a consultoria especializada (“Consultoria”),
com a finalidade de quantificar os efeitos financeiros do desequilibrio até julho de 2022

- 0 trabalho resultou em um relatdrio técnico minucioso (“Relatdrio Final”).

12. Segundo o Relatdrio Final da Consultoria, o prejuizo acumulado até
julho de 2022 foi estimado em RS 15.360.087,56 (quinze milhdes, trezentos e sessenta
mil, oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) que, atualizado até fevereiro de
2025, atinge o valor de RS 32.184.855,11 (trinta e dois milh&es, cento e oitenta e quatro

mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e onze centavos).

13. Mesmo diante da robustez dos dados técnicos apresentados pela
consultoria técnica contratada pelo préprio Poder Concedente (ou seja, completamente
independente da Concessiondria), e da gravidade dos valores apurados — que
evidenciam um Sistema profundamente deficitario — ainda ndo foram adotadas medidas
efetivas para a recomposicdo do equilibrio contratual e, consequentemente, o

reequilibrio da tarifa de remuneracéo.

14, Ressalta-se que atualmente o quadro é ainda mais alarmante
porgue nem mesmo medidas paliativas foram adotadas, ainda que para mitigar os efeitos

do desequilibrio que se agrava dia apds dia.



15. Trata-se, portanto, de risco real e iminente de colapso da prestacido

do servico publico de transporte municipal, sendo assim ndo resta alternativa a

Concessionaria sendo dedicar todos os esforcos a continuidade da prestacdo da sua

atividade principal, qual seja, o transporte publico do Municipio de Bebedouro conforme

os termos exigidos contratualmente, ndo sendo juridicamente e materialmente possivel
(neste momento) promover o atendimento atividades acessdrias a prestacdo dos

Servigos.

16. Noutro giro, cumpre esclarecer que ha aproximadamente 1 (um)
més foram concluidos os estudos do Grupo de Trabalho e encaminhado relatdrio final

acerca das analises promovidas entre as partes (“Relatério do Grupo de Trabalho”) para

deliberacdo das autoridades competentes do Poder Concedente.

17, Assim, neste momento a Concessiondria aguarda a promoc¢do da
recomposi¢ao e o reequilibrio da equagdo econdmico-financeira do Contrato de

Concessao pelo Poder Concedente para que, apds, seja possivel que a empresa realize

investimentos na melhoria do Sistema.

18. Superada a exposigdo fética, passa-se as respostas em razdo dos

questionamentos presentes no Esclarecimento:

a. Quantos dnibus estdo atualmente em operacdo no sistema de transporte
coletivo municipal em funcionamento?
Resposta: Atualmente a frota patrimonial relacionada ao Contrato de
Concessdo € de 16 (dezesseis) veiculos, sendo 12 (doze) operacionais e (4)

reservas.

b. Qual a previsdo de atendimento aos novos bairros que ainda n3o estio

sendo contemplados com o ponto de &nibus?

i



CAO URBANA

Resposta: Quando for promovida a recomposicdo e reequilibrio

contratual, conforme delineado anteriormente.

c. Ha previsdo de renovagdo da frota? Se sim, quando e com quantos novos
veiculos?
Resposta: Sim, quando for promovida a recomposicdo e reequilibrio

contratual, conforme delineado anteriormente.

d. Os horarios e rotas dos 6nibus estio sendo cumpridos conforme
planejado?

Resposta: Sim.

e. Quais medidas estdo sendo adotadas para melhorar a pontualidade e
reduzir a superlotagdo nos horérios de pico?
Resposta: Por meio de otimizacdo da frota, estudos de demanda e
comunicagdo com o Poder Concedente para que a Concessiondaria seja
avisada previamente acerca da interdicdo de vias, acidentes, entre outros

eventos que impactam na operacgao.

f. A frota atual estd 100% adaptada para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida?
Resposta: A frota prevista contratualmente estd adaptada para pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

8. O servico opera com subsidio da Prefeitura? Qual o valor gasto com esse
subsidio nos ultimos 12 meses?
Resposta: Ndo, o que gerou o desequilibrio contratual e vem afetando o

Sistema.



h.  Quais os critérios usados para calcular o valor da passagem?

Resposta: A tarifa publica é definida exclusivamente pelo Poder

Concedente por meio de ato executivo (Decreto).

I.  Ha estudos ou projetos para a inclusdo de veiculos menos poluentes,
como 6nibus elétricos ou hibridos?
Resposta: No momento a Concessionaria vem empregando todos os seus
esfor¢os na continuidade da operacdo de transporte publico, conforme

delineado anteriormente.

j. Existe planejamento para digitalizagdo de servicos (ex: monitoramento
por aplicativo, pagamento digital, bilhete (nico)?
Resposta: Sim, quando for promovida a recomposicio e reequilibrio

contratual, conforme delineado anteriormente.

k. Ha previsdo de renovacéo da frota ou ampliagdo do nimero de veiculos e
linhas nos préximos 12 meses?
Resposta: Sim, quando for promovida a recomposi¢ao e reequilibrio

contratual, conforme delineado anteriormente.

. Quais canais oficiais de comunicagio estdo disponiveis para que os
usudrios relatem problemas e recebam retorno efetivo?
Resposta: O principal canal de comunicagdo se da por meio do telefone
(17) 3342-8049, conforme informado pelo site

https://www.onibusbebedouro.com.br/contato/.

19. Por fim, aproveita-se a oportunidade para renovar seus votos de
estima e consideragdo, permanecendo 3 disposicdo para quaisquer novos

esclarecimentos que se fizerem necessarios.



Nesses termos, pede deferimento.

Bebedouro, 15 de julho de 2025.

ROQUE FELICIO s s G A yor
NETTO:21375936883 NETT0:21375936883

Dados: 2025.07.19 11:30:13 -03'00'

VIAGAO URBANA GUARULHOS S.A



Bebedoure, 23 de maio de 2025.

RELATORIO FINAL

1. INTRODUGAOQ
O presente relatorio final ("Relatério Final’) consubstancia as conclusdes

técnicas alcangadas no ambito do Grupo de Trabalho Peritario ("Grupo de
Trabalho™ ou “GT"), instituido com a finalidade de analisar os elementos faticos
e contratuais relacionados ao desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo n°® 01/2015 (“Contrato de Concessdo”), firmado entre o Municipio de
Bebedouro, na qualidade de Poder Concedente (“Concedente”), e a empresa
Viacao Urbana Guaruthos S.A. {*Concessionaria™).

A constituigao do referido Grupo de Trabalho foi formalizada por meio da Portaria
n® 37.831, de 16 de jultho de 2024 (“Portaria”), editada pelo Chefe do Executivo
Municipal, em decorréncia de requerimento administrativo apresentado pela
Concessionaria, com o objetivo de revisar as condigdes de equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao em face das alteragfes supervenientes na
realidade operacional e financeira do servigo plblico concedido, as quais serao
expostas ao longo deste Relatério Final,

Para fins de contextualizagdo, destaca-se que a Concessionaria & responsavel
pela execugdo e exploragdo dos servigos de transporte coletivo urbano no
Municipio de Bebedouro/SP (*Servigos”), nos termaos do Contrato de Concessao
n® 01/2015, celebrado com fundamento no Edital de Concorréncia Publica n®
01/2014 e seus respectivos anexos (“Edital”).

Durante a execucdo contratual, verificaram-se diversos eventos externos e
extraordinarios que impactaram significativamente a equagéc econbémico-
financeira originalmente estabelecida, notadamente, a auséncia de reajustes
tarifarios regulares, a acentuada reducdo da demanda de passageiros € o
expressivo aumento dos custos operacionais, com destaque para os insumos
essenciais a prestagao do senvigo.

Tais fatores comprometeram substanciaimente a higidez da equagao econdmico-

financeira ariginaimente pactuada, ocasionando restricbes operacicnais e
financeiras a4 execucao dos servicos concedido. Em razdo da auséncia de
recomposigao tempestiva da remuneragao contratual — a qual permanece
baseada exclusivamente na tarifa piblica paga pelos usuérios, sem subsidio |
complementar ou mecanismo de compensagao — tornou-se inviavel, sob a otica
da razoabilidade, a plena execucsio de determinadas obrigacfes acessorias /




previstas no contrato, cuja realizagéo depende diretamente da suficiéncia da
receita auferida.

Diante desse cenario, 0 presente Relatorio sintetiza as discussoes técnicas
desenvolvidas no ambito do Grupo de Trabalho e apresenta as respectivas
conclusdes, com vistas a deliberacdo pele autoridade competente quanto a
adogéo das providéncias cabiveis a recomposi¢ao do equilibrio contratual, nos
termos da legislacao aplicavel e das clausulas do instrumento concessorio.

2. REUNIOES DO GRUPO DE TRABALHQ
Uma vez instituido o Grupo de Trabalho Paritario, realizou-se, em 06 de agosto

de 2024, a primeira reunido entre os representantes das partes. Na ocasiao, foi
pactuado um cronograma inicial de encontros com a previséo de realizac8o de
{rés reunides nas seguintes datas:

REUNIAOC DATA

1% Reuniao do Grupo de Trabalho 06/08/2024
22 Reunido do Grupo de Trabalho 301012024
32 Reuniae do Grupo de Trabalho 1911212024

Contudo, no decorrer dos trabalhos, verificou-se a necessidade de reviséo do
cronograma colacionado acima, em razéo da elevada complexidade tecnica e
juridica da matéria submetida a analise, bem como das limitagdes operacionais
enfrentadas por parte do Poder Concedente, especialmente no contexto do
periodo eleitoral municipal de 2024,

Tais fatores, portanto, justificaram a reorganizacao dos encontros inicialmente
programados, resultando no seguinte calendario efetivo de reunides:

REUNIAO ) ' DATA

12 Reunide do Grupo de Trabalho ! 06/08/2024
2% Reuni&o do Grupo de Trabalho 25/03/2025
32 Reuniao do Final Grupo de Trabalhe |23/05/2025

Reitera-se, em especial, que o intervalo entre a primeira e a segunda reuniao
decorreu, principaimente, da sobrecarga institucional enfrentada pelos Orgaos
técnicos da Prefeitura Municipal de Bebedouro durante o perlodogeleitoral, o

: /
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que, aliado @ complexidade do material a ser processado, exigiu prazo adicional
para a adequada instrucao das analises e coleta de subsidios necessarios a
continuidade dos trabalhos.

Diante disso, passa-se a exposigao sintética das discussdes promovidas no
ambito de cada uma das reunides realizadas pelo Grupo de Trabaiho.

54, 12 Reunido do Grupo de Trabaiho
A primeira reuniao do Grupe de Trabalho foi realizada em 06 de agosto de 2024,
com a presenga de todos 08 mernbros formalmente designados pela Portaria n°
37.831/2024.

Representaram 0 Poder Concedente 08 senhores: (i) Rogério Lemos Valverde;
(i} Ulisses Aparecido de Jesus, & (i) Marceio Ramos. Pela Concessicnarna
participaram. (i) Adilson Zuqueto, {ii) Gustavo Viscardi; e {ili} Caio Ferreira
Ramos Silva.

Tratou-se de reuniac inicial de alinhamento entreé 0S membraos do Grupo,
ocasiao em que foram apresentadas as expectativas de cada parte quanto ao
escopo das andlises, 08 representantes do Poder Concedente manifestaram
interesse na renovagac da frota de veiculos & na implantagéc do sistema de
bithetagem eletrdnica, considerando  tais medidas como essenciais a
modernizacéo e 2 qualificacdo do sistema de transporie coletive municipal.
Também foi registrade, por parte da Prefeitura, 0 entendimento de que o Senvico
estaria aquém das nacessidades da populagao. indicando o desejo de adogao
de providéncias corretivas.

Em contrapartida, 0S representantes da Concessionaria destacaram que é de
pleno sonhecimento do Poder Concedente que @ empresa opera ha anos sob
déficit econdmico-financeiro, situagao esta ocasionada por fatores alheios asua
atuagao, entre 08 quais se destacam (i} a significativa divergéncia entre a
demanda prevista no Edital e a demanda efetivaments realizada; (i} o aumento
substancial dos custos operacionais, em especfa! dos combustiveis; € {iii} a
auséncia de reajustes tarifarios por um periodo superior a uma década.

Foi ressaltado, ainda, que embora o Contrato de Concessac preveja
expressamente a constituicio da tarifa de ramuneracao a partir da soma entre
a tarifa publica e eventuais receitas complementares (subsidio tarifario). @
Concessionaria tem sido remunerada exclusivamente com base na tarifa publica
paga pelos usudrios, sem gualquer aporte adicional por parte do Poder Publico.
Em seguimento, foi explicado que os IMpactos negativos da queda de demanda
e da auséncia de reajusie yém se agravando axponencialmente ano 2 ang,




comprometendo, pois, @ sustentabilidade do sistema.

Diante da informagéo preliminar dos representantes do Poder Concedente de
se exigir de forma imediata investimentos — tais cOmMo a renovagao dafrotaea
implantagdo de sistema de hilhetagem — sem que haja, previamente, &
recomposicao da equacgao econdmico-financeira do contrato, 08 representantes
da Concessionaria destacaram que, nessas condicdes, a empresa néo teria
condicoes objetivas de arcar com 08 investimentos exigidos. Assim, de modo
transparente € com intuito colaborativo, foi registiada a disposigao da
Concessionaria em discutir, se necessério, a rescisdo amigével do contrato,
caso as exigéncias sejam de cunho imediato e sem que haja prévio reequilibrio
contratual.

Em resposta, os representantes do Poder Concedente reconheceram POSSUIr
conhecimento prévic acerca da gravidade da situagao enfrentada pela empresa
e saber que a empresa vem empregando todos 08 esforgos na continuidade da
oneracéo, motivo pelo qual ja haviam contratado consultoria especializada para
a realizacao de analise técnica detathada sobre o contexto relatado, referente a
prestacao do Servigo de Transporte Publico Coletivo no Municipio.

No que tange & referida contratagéo, foi esclarecido que, por meio do Contrato
p® 53/2023, celebrado em decorréncia do Pregao Presencial n® 23/2023, a
Consultoria Bersi foi contratada pela Prefeitura, a qual emitiu parecer técnico
concluindo pela existéncia de desequilibrio contratual no montante de
aproximadamente R$ 20.000.000 (vinte milhdes de reais), consideranda dados
até junho de 2022, com atualizacéo efetuada em fevereiro de 2024. Afirmaram,
ainda, gque nao ha, no momento, qualquer intencao de rescisao contratual, e que
as exigéncias de investimentos em modernizacao do sistema somente serao
retomadas apés a devida recompasigao da equagao econbmico-financeira do

conirato.

Na sequéncia, as partes deliberaram sobre os encaminhamentos necessarios
para a continuidade dos trabathos do Grupo, restando definido que as proximas
etapas envolveriam: (i) atualizagéo do estudo econdmico-financeiro elaborado
pela Consultoria BERSI. de modo a aferir o valor atualizado do desequilibrio; (i)
definigao do valor da tarifa de remuneracéo compativel com os Custos da
operagao atual; e (i) andlise juridica das medidas cabliveis a uz do contrato
vigente e da legislacao aplicavel.

Ficaram, portanto, definidas as sequintes providéncias para a proxima reuniao,

1. Realizagio de analise juridica sobre a viabilidade das medidas indicadas,

/"’f/f




prestacdo dos servicos, assegurando-se a manuten¢do da qualidade e a
prevencao de quaisquer prejuizos aos usuarios.

Além disso, os representantes do Poder Concedente informaram que os valores
apresentados seriam encaminhados aos setores técnicos competentes da
AdministragBio Municipal, visando promover andlise detalhada dos dados,
metodologias e premissas adotadas nos estudos, com vistas a verificar a sua
aderéncia a realidade operacional do sistema e 4 legislacao aplicavel.

Com relagéo ao passive acumulado, também foi informado que ndo haveria, no
momento, disponibilidade orgamentaria para sua quita¢do imediata, razéo pela
qual o Poder Concedente sugeriu a Concessionaria a avaliagéo de eventuais
alternativas vidveis, como. por exemplo, a utilizacdo de bens imdveis
desafetados pela Administragdo em dac8io em pagamento.

No tocante & analise juridica, confirmou-se a viabilidade de instituic8o formal do
subsidio tarifario, conforme previsto na Clausula Quarta do Contrato de
Concessao. que dispde A tanfa de remuneragdo da prestagdo do servico de
transporte publico coletivo devera ser constituida pelo prego publico cobrado do
usuario pelos servicos, somado a receita oriunda de outras fontes de custeio,
de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuério pela
CONCESSIONARIA, além da prépria remuneragdo da CONCESSIONARIA”
Alem disso, se verificou que a propria Lei de Licitacdo autoriza a dagé@o em
pagamento de bens imoveis, desde que observado o regramento legal que
determina autorizacgdo legal e avaliagéo prévia.

Ainda no plano juridico, apos as devidas deliberagbes entre as paries, restou
evidenciade que ha suporte contratual e legal para a adogédo de medidas como
a alteragdo de obriga¢des contratuais e, sobretudo, a extenséo do prazo
contratual de prestacdc dos servigos, de modo a viabilizar a diluigdo dos
investimentos previstos — especialmente aqueles relacionados a renovagao da
frota e & implantagéo do sistema de bithetagem eletrénica.

Ao final, foi deliberado que a Concessiondria apresentara, antes da préxima
reuniao, os cenarios técnico-operacionais e econdmico-financeiros para a Mo
promogao do reequilibrio cantratual, considerando as limitagdes orgamentarias n{’y
do Poder Concedente. Também foi pactuado pela concedente uma nova
atualizagéo do estudo econémico elaborado pela Consultoria BERSI, com base
nos dados mais recentes, para subsidiar a elaboracdo do Relatorio Final a ser
submetido & deliberacdo da autoridade competente.
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Por fim, a terceira e Gltima reuni@o do Grupao de Trabatho foi realizada em 23 de
maio de 2025, com a presenca de todos os membros formalmente designados
pela Portaria n® 37.831/2024.

Representaram o Poder Concedente os senhores: {i) Rogério Lemos Valverde;
{ii} Ulisses Aparecido de Jesus; e (ifi) Marcelo Ramos. Pela Concessionaria
participaram: (i) Adilson Zuqueto,; (i) Gustavo Viscardi; e (ili} Caio Ferreira
Ramos Silva.

Inicialmente, foi confirmado pelos representantes do Poder Concedente que 08
dados e documentos técnicos apresentados na reuniao anterior foram
devidamente submetidos & analise interna pelos setores competentes da
Administragdo, os quais validaram a metodologia adotada, as premissas
utilizadas & a coeréncia dos resultades obtidos. Com isso, houve formal
manifestacdo de concordancia, por parte dos técnicos municipais, quanto a
procedimentalizacao dos estudos e a forma de apuracdo do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ainda de modo introdutério as discusses realizadas aquela oportunidade, os
representantes do Poder Concedente reiteraram que ndo ha, na atualidade,
disponibilidade orgamentana suficiente para a quitagdo integral do valor
acumulade do desequilibrio. Contudo, destacaram que a Administracac
manifesta disposigio em avaliar medidas alternativas para quitagao do débito.

A Concessionaria, por sua vez, expressou sua concordancia quanto & avaliagao
de solugdes alternativas para a liquidagao do passivo acumulado, desde que.
como condigdo minima e prévia, seja formalizado © reconhecimento do valor
acumulado e a recomposigdo da remungracao contratual vigente, a fim de
permitir a continuidade do servico e a viabilizagao de investimentos urgentes e
essenciais a melhoria do sistema, bem como em prova de ato de boa-fé da
empresa em colaborar com o Poder Publico enquanto se constroi uma solugao
definitiva para o pagamento do valor acumulado.

Além disso, os representantes da Concessionaria informaram gue, apés
promovida @ recomposicéo da tarifa de remuneracéio, a empresa iniciaria 0s
tramites para a aquisigdo dos veiculos para renovagao de frota e a
implementagdo da bilhetagem eletrdnica. Os representantss do Concedente
guestionaram © tempo para a implementagdo das medidas apés a revisao
tarifaria, e os representantes da empresa informaram que oS prazos dependem

do mercado automotivo, mas 0s prazos ndo costumam ser superiores a 6 (seis) /

meses da solicitagio de compra até a entrega dos veiculos.




Na sequéncia, as partes analisaram a atualizagdo do estudo econdmico até o
més de maio de 2025, que indicou um desequilibrio contratual acumulado de
R$ 34.000.648.48 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e nove reais e
quarenta e nove centavos). Com base nesse levantamento, apurou-se gue, nas
condicdes atuais de operacfio, a tarifa de remuneragio necessaria para
recomposigao da equacéo econdmico-financeira seria de R$ 13,80 (treze reais
e oitenta centavos) por quildmetro rodado.

Mantido ¢ modelo vigente, verificou-se que o subsidio tarifaric mensal
necessario para cobrir o déficit operacional seria de R$ 392.287 58 (trezentos e
noventa e dois mil duzentos e oitenta e sete reais e cinquenta e oito centavos).
Dando continuidade as tratativas da reuniao anterior, a Concessionaria
apresentou os cenarios alternativos para redugao do valor mensal do subsidio,
conforme solicitado pela Administracdo.

Os cenarios levaram em consideracao diferentes combinages de medidas,
entre as quais se destacam: (i} ajuste na idade média da frota; (ii) definicao do
numero de veiculos em operagdo, e (iii) eventual majoragao da tarifa pablica
para RS 5,00 (cinco reais), tudo com base em parametros técnicos compativeis
com a realidade do sistema.
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anualmente reajuste tarifario e trienalmente a reviséo ordinéria, uma vez que
estes mecanismos sao o que permitem que ¢ Contrato de Concessao nao sofra
com novos desequilibrios tariféarios.
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Todos os membros do Grupo de Trabatho declararam ter tido acesso prévio e

integral aos estudos atualizados, bem como aos respectivos cenarios neles

contemplados. Como consequéncia disso, declararam expressamente sua

concordancia com o0s dados apresentados, reconhecendo a consisténcia

técnica das conclusGes obtidas,

Por fim, os representantes da Concessiondria destacaram que, em qualguer dos

cendrios para a promogao do reequilibrio tarifario, se faz necesséario que a .

AdministragBo cumpra a previsdo determinada no Contrato e promova ”{

Ao final, os representantes do Poder Concedente deciararam ter ciéncia &
iniciaram a elaboragac imediata do Relatério Final consolidando todas as




andlises promovidas ao longo do Grupo de Trabalho com o objetivo de
encaminha-lo a deliberacao da autoridade competente. a quem cabera a adogdo
das providéncias cabiveis a recomposicdo da equacao economico-financeira do
contrato de concesséo.

3. CONCLUSOES
Com base nas trés reunides realizadas, nos estudos iécnicos apresentados e
nos dados validados pelas equipes técnicas do Poder Concedente e da
Concessionaria, conclui-se que o desequilibrio econdmico-financeire do
Contrato de Concessao n® 01/2015 restou técnica e juridicamente comprovado.,

Todas as analises econdmico-financeiras promovidas no ambito do Grupo de
Trabalho foram baseadas integraimente nas metodologias, critérios e
pardmetros adotados contratuaimente pela consultoria externa, empresa
independente contratada previamente pelo Poder Concedente para esse fim, o
que confere legitimidade, transparéncia e Seguranca técnica aos resultados
obtidos, sendo o desequilibrio acumulado até maio de 2025 no valor de R$
34.000.649,49 (trinta e quatro mithdes, seiscentos e quarenta e nove reais &
quarenta e nove centavos)- cujo valor, sera, exclusivamente, destinado a
fecomposicac do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessac.

Quanto & revisdo da tarifa de femuneracao para reequilibrio contratual,
apresenta-se abaixc cendrios alternativos para o reequilibrioc da equagio
economico-financeira do Contrato de Concessao, os quais consideram ajustes
operacionais e econdmicos em trés eixos principais: (i) alteragéo da idade média
da frota; e (ii) eventual majoracdo da tarifa publica para o valor de R$ 5,00 (cinco
reais).
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Tais cendrios foram construidos com base em premissas atualizadas da
operacao e os valores dependem da atualizagdo monetaria anual (reajuste) para
que o Contratc de Concessan esteja equilibrado ao fongo do tempo.

Ressaita-se que, por razbes de prudéncia e governanca, os cenarios
apresentados nao centemplam a extenséo do prazo contratual como medida de
reequilibrio, ainda que tal alternativa seja, do ponto de vista juridico, valida e )?
permitida pela legislagéo vigente, *"i \
Ainda importa destacar que, ac longo das reunides do Grupo de Trabalho, a -
Concessionaria reiterou de forma enfatica sua situacéio financeira critica, «

o

rescisdo consensual do Contrato, caso ndo haja providéncias por parte da ,,
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contratual, foi formalmente registrado que a empresa se dispbe a promover a .



Administrag@o Puablica, diante da inviabilidade de continuidade do servigo nos
moldes atuais.

Destaca-se ainda que no ambito 3® reunido, o Poder Concedente voltou a afirmar
gue néo dispde de capacidade orgamentaria para promover, de forma imediata,
a quitacdo integral do valor acumulado do desequilibrio.

Em substituicdo, manifestou interesse em solugbes alternativas, como o instituto
da dacdc em pagamento (previsto na Lei de Licitagbes e Contratos’
Administrativos), desde que devidamenie estruturada sob 0s aspectos juridico e
financeiro.

A Concessionaria, por sua vez, se comprometeu a colaborar, desde gque ao
menos a tarifa de remuneracao seja reequilibrada, por meio da definicdo de uma
remuneragao compativel com os custos reais do servigo - tal condigao foi
apresentada como indispensavel a continuidade das speragbes e 3 realizagao
de investimentos minimos, os quais poderdo ser iniciados a partir do reequilibrio
tarifario.

Nesse contexto, as partes reconheceram que, enquanto nao houver ao menos o
reequilibrio da tarifa de remuneracio, nao &€ possivel exigir o cumprimento de
quaisquer obrigacbes acessorias previstas no Contrato de Concessao, limitando-
se suas condigbes operacionais & confinuidade da prestacao do servigo
essencial de fransporte coletivo de passageiros.

Isso porque, a imposicao de encargos adicionais — como renovagao de frota ou
implementacéo de novos sistemas — sem a devida recomposicéo econdmica
representaria risco direto & continuidade e regularidade do servigo pablico

concedido.

Para fins de transparéncia, junto a este Relatdrio Final serd acompanhado os
seguintes documentos:

« Poraria n® 37.831/2024. que instituiu formaimente o Grupo de Trabalho
Paritario; »

» Estudo econdmico elaborado originalmente pela Consultoria BERS!
{Contrato n® §3/2023);

» FEstudo complementar atualizado com base em dados de maio/2025,
produzido no dmbito do Grupo de Trabalho, N

» Sintese dos cenarios alternativos construidos pela Concessionaria com
base nos parametros validados.

Por fim, todas as partes envolvidas no Grupo de Trabaiho reconheceram que a ,ﬁ "]

estrutura de remuneragao por quildmetro rodado representa o modelo mais 2~
adequado para assegurar a sustentabilidade do contrato, bem como para /
o

P "




promover autonomia ao Poder Concedente para a promogdo de politicas
publicas {como o programa tarifa zero).

Este modeio, além de garantir maior previsibilidade financeira e controle por
parte do Poder Pablico, permite a implementag@o de politicas plblicas de
gratuidade, como a tarifa zero acs domingos, sem comprometer a estabilidade
econdmica da operagao.

Ressalte-se. por fim, que todas as anélises, dados e conclusbes constantes
deste Relatorio Final s3o fruto dos estudos promovidos de forma paritaria e
colaborativa pelos representantes designados pelo Poder Concedente e pela
Concessionaria, exclusivamente para fins de subsidio técnico a deliberagdo da
autoridade competente uma vez que os membros do Grupo de Trabalho nao
detém competéncia para a formalizagéo de compromissos financeiros ou adagéo
de providéncias execufivas em nome das partes envolvidas.

Desta forma, o presente Relatdrio & encaminhado & autoridade competente para
que, diante das constatagbes aqui formalizadas e da urgéncia da situagio, sejam
adotadas as providéncias cabiveis & recomposicao da equagdo econdmico-
financeira do Contrato de Concessao n° 01/2015.
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