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VETO N2 01/2023

Veto Parcial ao Autégrafo de Lei 5601/23, referente ao PL
25/2023, que dispbe sobre a obrigatoriedade de insercao no
site oficial da Prefeitura Municipal de Bebedouro de
informacoes especificando os contribuintes que possuem
direito a isencao e desconto no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU - e da outras
providencias.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso

parecer acerca da propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO
A Lei Organica trata do veto nos arts. 63 e 64, da seguinte forma:

Art. 63. O projeto aprovado em unico turno de votacio
sera, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, enviado ao prefeito
que, aquiescendo, o sancionara e promulgara no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

Paragrafo unico. Decorrido em siléncio o prazo de 15
(quinze) dias uteis, a sangao é automatica e obrigatoria a
sua promulgacao pelo presidente da Camara dentro de 10
(dez) dias.

Art. 64. Se o prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente em 15 (quinze) dias uteis, contados
da data do recebimento, comunicando em 48 (quarenta e
oito) horas ao presidente da Camara o motivo do veto.

§ 12 O veto devera ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral do artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 22 O prefeito, sancionando e promulgando a matéria nao
vetada, devera encaminha-la para publicacao.

§ 32 A Camara deliberara sobre a matéria vetada em um
Unico turno de discussdo e votagdo, no prazo de 30 (trinta)
dias de seu recebimento, sendo o veto rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
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§ 42 Se o veto for rejeitado, o projeto de lei retornara ao
prefeito municipal, que tera o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para o promulgar.

§ 52 Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
paragrafo terceiro, o veto sera colocado na Ordem do Dia
das sessOes subsequentes, sobrestadas as demais
proposi¢oes até sua votacao final.

§ 62 No caso do paragrafo quarto, se a lei ndo for
promulgada, o presidente da Camara a promulgara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas e, nao o fazendo, cabera ao
vice-presidente fazé-lo.

DO REGIMENTO INTERNO:

No Regimento Interno da Camara Municipal de Bebedouro, o Veto vem
regulamentado nos arts. 292 e 293, a saber:

Art. 292. Se o prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de 15
(quinze) dias uteis, contados daquele em que o receber, e
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
presidente da Camara, os motivos do veto (LOMB - art. 64,
caput).

§ 12 O veto, obrigatoriamente justificado, podera ser total
ou parcial, devendo, neste ultimo caso, abranger o texto
integral do artigo, paragrafo, inciso ou alinea (LOMB - art.
64, § 12).

§ 22 Recebido o veto, serdao distribuidas cdépias aos
vereadores e encaminhado a Comissao de Justica e
Redagdo, que poderd solicitar audiéncia de outras
Comissoes.

§ 32 As ComissOes tém o prazo conjunto e improrrogavel de
dez (10) dias para se manifestar.

§ 42 Se a Comissao de Justica nao se manifestar no prazo
indicado, a Mesa incluird a proposicao na pauta da Ordem
do Dia da primeira sessao ordindria, ou extraordindria, para
a apreciagao do veto, independentemente de parecer.

Art. 293. O veto serd apreciado no prazo de trinta (30) dias,
contados de seu recebimento, com parecer ou sem ele, em
uma unica discussdo e votacdao, a exce¢cao de veto ao
Projeto de Lei Orcamentdria, que serd apreciado no prazo
de 10 (dez) dias (LOMB - art. 64, § 32, primeira parte).
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§ 12 Considerar-se-a mantido o veto se nao obtiver o voto
contrario da maioria absoluta dos membros da Camara
(LOMB - art. 64, §32, segunda parte).

§ 22 Se o veto nao for apreciado no prazo, serd colocado na
Ordem do Dia das sessOGes subsequentes, sobrestadas as
demais proposicoes até sua votagao final (LOMB - art. 64, §
52).

§ 32 Na hipdétese da rejeicio do veto, o presidente da
Camara devolvera o autdgrafo ao projeto de lei ao prefeito
em 48 (quarenta e oito) horas, para promulgac¢ao. (LOMB -
art. 64, § 42) (alterado pela Resolugdo 129/2011)

§ 42 Se o prefeito municipal ndo promulgar a lei ou os
dispositivos vetados no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
do recebimento, e ainda no caso de sang¢ao tacita, o
presidente da Camara a promulgara, e, se este nao o fizer
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, cabera ao vice-
presidente obrigatoriamente fazé-lo, observando-se a
numerag¢ao sequencial das leis do municipio (LOMB - art.
64, § 62).

& 52 No caso de rejeicdo de veto parcial, os dispositivos
aprovados terdo o mesmo numero da lei a que pertence,
observado o procedimento do paragrafo anterior.

No Veto Parcial em apreco, o Chefe do Poder Executivo argumenta que:

“A luz de informagdes técnicas e inclusive orientagdo no
aspecto juridico, mostra-se memoravel a propositura.
Contudo, um item constante do aludido autégrafo
encontra-se em descompasso com as regras vigentes no
ordenamento juridico, em especialmente o art. 22, inc. |- o
numero do cadastro do imével isento, o que causara
grande exposicao do proprietario do imdvel, em latente
violagdo a Lei Geral de Protegdo Pessoais (Lei Federal
13.709, de 14 de agosto de 2018). “

Para tanto, o nobre autor do Veto se baseia em parecer técnico do
Departamento Municipal de Tributos, anexado a referida propositura.

Segundo consta do referido parecer o art. 22 da lei aprovada pela Camara
Municipal feriria a Lei Geral de Protecdo de Dados por permitir a identificacdo dos proprietarios
dos imodveis e, a partir dai permitir que fossem consultados débitos, valores venais, etc.

Todavia, esta Comissdao ndo vislumbra qualquer irregularidade apta a ferir a
Lei Geral de Protecdo de Dados.
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Note-se que projeto semelhante ja foi objeto de discussdo na Camara
Municipal do Municipio de S3o Paulo no ano de 2020, tendo sido objeto do Parecer n. 12 da
Procuradoria Geral de Municipio — PGM N2 12.195 de 05 de outubro de 2020.

Na ocasido, fazia-se o questionamento acerca da possibilidade de
divulgacdo, por meio do portal GeoSampa, de dados do Cadastro Imobilidrio Fiscal, por forca do
disposto no art. 12 do Decreto Municipal n. 56.701/2015, que determina que “todos os dados
constantes do cadastro imobilidario fiscal relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
serdo disponibilizados para consulta e dowload por meio do portal de infracbes geogrdficas e
geoespaciais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.”

Naquela situacdo em especial, a Procuradoria do Municipio assim se
manifestou:

“Trata-se de consulta da Secretaria Municipal da Fazenda
(SF) sobre a possibilidade de divulgagao, por meio do portal
GeoSampa, de dados do Cadastro Imobiliario Fiscal (CIF),
tendo em vista as disposi¢des da lei n°13.708/2018, Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

O art. 1° do Decreto municipal n° 56.701/2015 determina
que "todos os dados constantes do cadastro imobiliario
fiscal relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU serao disponibilizados para consulta e download por
meio do portal de informacdes geograficas e geoespaciais
da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo - GeoSampa"!.
Entende a Coordenadoria Juridica de SF (Cojur), contudo,
"que a leitura de tal normativo deve ser realizada a luz da
LGPD, de forma que entendemos juridicamente legitima a
realizagdo da anonimizagao dos dados do CIF, com a
finalidade de se coadunar sua publicizagdo com a novel
legislacdo de protec¢ao de dados pessoais" (032749074).
Pois bem. A legitima preocupacdo de SF parece, salvo
melhor juizo, ter sido contemplada por esta PGM ao se
manifestar anteriormente, em parecer de ementa
n° 11.802, sobre a necessidade de o GeoSampa restringir o
acesso aos dados dos proprietarios de imodveis e
contribuintes de IPTU, considerando o carater pessoal da
informacao:

EMENTA N°11.802 Divulgagdo, por meio do portal
GeoSampa, do CPF ou CNPJ de contribuintes de tributos
imobiliarios do Municipio de Sao Paulo. Informacgoes que, a
despeito de nao estarem protegidas pelo sigilo fiscal,
merecem resguardo da Administragdo por seu carater
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pessoal. Diretrizes do Decreto n°56.701/2015 limitadas
pelo disposto no art. 31 da Lei municipal n° 12.527/2011 e
art. 3° ll e lll, e art. 7° da Lei n° 12.965/2014. Restri¢do de
acesso que ndo compromete os propdsitos do GeoSampa.
Auséncia de fundamento administrativo plaudsivel para
divulgacdo irrestrita de tais dados para consulta,
"download" e reutilizacdo sem necessidade de autorizagdo
prévia.

Conforme la exposto, nao ha obice a divulgacdo no
GeoSampa de informagdes cadastrais do imdvel, desde que
nao se permita a identificacdo do titular dos respectivos
direitos reais, até porque absolutamente desnecessdria
para o atingimento do interesse publico que SMDU soube
bem sintetizar neste procedimento:

Dentre as informagdes disponiveis no GeoSampa, os dados
referentes ao cadastro fiscal tém significante relevancia. O
lote fiscal (identificado pelo cédigo SQL) é a representagao
da menor unidade territorial da cidade e, portanto,
possibilita andlises urbanisticas com maior nivel de
detalhe.

As informacgoes (atributos) tais como cédigo SQL, enderego,
area total , area construida, tipo e fase do contribuinte,
tipo de terreno, padriao, tipo de uso, parametros
construtivos, ano de construgdo, valor do m?, dentre outras
sdao subsidios para os trabalhos técnicos da PMSP, em
especial atividades de licenciamento e fiscalizacao
desenvolvidas nas secretarias e subprefeituras. Também
sdao utilizadas na realizagdo de pesquisas na darea de
planejamento e urbanismo por universidades e instituicoes
de educagdo e ainda, pela iniciativa privada que utiliza esse
contetudo para suas atividades profissionais (arquitetos,
engenheiros, mercado imobilidrio, construgao civil, direito
civil).

E pelo acesso ao cadastro fiscal, via GeoSampa, que
municipes podem consultar de forma livre e gratuita, as
informagdes sobre determinado lote associadas a outros
dados nao fiscais tais como zoneamento, areas publicas,
localizacao de equipamentos, sistema vidrio dentre outros
uma vez que o sistema permite a integracdo de
informacOes intersecretariais. Ha de se destacar que
servicos publicos municipais tais como consulta de
viabilidade para abertura de empresas (Empreenda Facil),
licenciamento eletronico e consulta ao zoneamento ja
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incluem nas instru¢bes aos seus usuarios a pesquisa dos
dados cadastrais no GeoSampa." (032101850

As caracteristicas fisicas ou juridicas de um imédvel nao se
inserem isoladamente (ou seja, dissociados da pessoa que
o _titule) na categoria de dados pessoais2. E certo que a
LGPD, na linha da ponderacao da Cojur formulada em
procedimento correlato (031883085), foi expressa ao
permitir o tratamento de dados pessoais pela
Administracdo na medida em que necessario a consecug¢do
do interesse publico}; na hip6tese, contudo, ndo ha
interesse publico discernivel na exibicdo pelo GeoSampa de
dados pessoais constantes do CIF .

Desse modo, nos termos do parecer desta PGM de ementa
n° 11.802, cuja cautela guarda coeréncia com a LGPD, é de
concluir pela possibilidade de divulgacdao por meio do
GeoSampa de dados constantes do Cadastro Imobiliario
Fiscal (CIF), a exce¢do daqueles que permitam a
identificacdo do titular do imoével ou contribuinte do
respectivo IPTU, seja pessoa natural ou juridica.

Cabe aos 6rgaos competentes encontrar a solugao técnica
adequada para inibir a disponibilizagio publica das
informacgdes que devem ser mantidas sob reserva.”

Oportuno esclarecer que, no caso do Veto Parcial em questdo, de igual
forma, ndo ha como justificar sua prevaléncia. Primeiramente porque os dados a serem divulgados
ndo se caracterizam como dados pessoais tutelados pela Lei Geral de Prote¢do de Dados. Em
segundo lugar, a lei aprovada ndao imp0&e que, através da divulgacdo das informacdes relativas ao
imovel no portal da Prefeitura Municipal, haja qualquer possibilidade, mesmo que para os
proprietarios, no sentido de efetuarem qualquer consulta que possa viabilizar o acesso a seus
dados pessoais. E, por fim, cabe a prdopria Administracdo criar mecanismos para a ndo divulgacao
de dados pessoais dos proprietdrios dos imdveis, ou de quaisquer outros dados pessoais cujo
tratamento seja realizado pelo Poder Publico.

A Lei aprovada, em seu art. 29, inciso | obriga apenas a divulgacdo do
nimero do cadastro imdvel (que ndo se caracteriza como dado pessoal), cabendo ao municipio
inviabilizar o acesso a dado pessoais dos proprietdrios por parte terceiros que detiverem o
referido numero, excetuadas as hipdteses em que a propria legislacdo vigente o autorize.

Pelo exposto, a Comissdo de Justica e Redacdo opina no sentido da
auséncia de ilegalidade que justifique o veto parcial, manifestando-se pela sua inconsisténcia.

E nosso parecer, s.m.].
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Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 28 de agosto de 2023.

Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emanoel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=4M3JJ35GC5PT32X1, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdao: 4M3J-J35G-C5PT-32X1

\/\/m&cwq%l@f‘» \MMM&Q\;\; ya
Jorge Emandel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini Paulo Aurélio Bianchini
Vereador Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador - VICE-PRESIDENTE

Camara Municipal de Bebedouro, 28 de agosto de 2023
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