DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:46761/2023 - 22/06/2023 - 12:24 - 1GOU-3X4F-477R-9T74

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N¢ 23/2023 E EMENDA N. 01 AO
PROJETO DE LEI N. 23-2023

DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao
da Lei Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (vide
art. 77 da Resolugao 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso parecer

acerca da propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso |, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectdrio da sua autonomia administrativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em tela, antes
referidos na CF/88, encontra correspondéncia na LOMB, especificamente nos artigos 11 e 57,
inciso | que rezam:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tendo como objetivo o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

Il - elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e o Orgamento Anual, prevendo a receita
e fixando a despesa, com base em planejamento
adequado;

Art. 57. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, compete:

| - aos vereadores;

Il - 3 Mesa Diretora;
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Il - as Comissoes Permanentes da Camara;
IV - ao prefeito municipal;

Doutro lado, a iniciativa do Prefeito Municipal para a propositura em
apreco se encontra prevista no inciso XXI do art. 87 e no inciso IV do art. 58, ambos da Lei

Organica do Municipio, a saber:

Art. 87. Compete ao prefeito, entre outras atribuigoes:

X - enviar a Camara, no prazo legal, os projetos do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e do
Org¢amento Anual;

Art. 58. Compete exclusivamente ao prefeito municipal
a iniciativa do projeto de lei que disponha sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, fun¢gbes ou empregos
publicos na administragao direta e indireta, bem como a
fixa¢cdo da respectiva remuneracgao;

Il - criagdo de secretarias, departamentos, suas
estruturagdes, assim como dos orgaos da administracao
publica;

lll - regime juridico e provimento de cargos dos
servidores municipais;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de
créditos adicionais ou conceda auxilios, prémios ou
subvencgoes.

Oportuno esclarecer que a matéria em andlise deve ser obrigatoriamente
objeto de Lei, uma vez que ndo se encontra inserida no rol de matérias regulamentadas através
de Lei Complementar, elencadas no artigo 55 da Lei Organica:

Art. 55. As leis complementares serdo aprovadas pelo
voto da maioria absoluta dos membros da Cdmara,
observados os demais termos da votagdo das leis
ordindrias, excetuando-se os casos previstos no art. 42
desta Lei Orgédnica.

Pardgrafo unico. As leis complementares sdo, entre
outras, assim consideradas nesta Lei Orgdnica, as
concernentes ds seguintes matérias:

I - Cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras;

lll - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV - Plano Diretor;
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V - Codigo de Posturas;
VI - Regimento da Guarda Civil Municipal;
VIl - Zoneamento Urbano, Uso e Ocupagdo do Solo;

Além disso, houve a regular realizacdo de audiéncia publica previamente ao
encaminhamento do presente projeto ao plenario.

Portanto, opinamos pela regularidade do Projeto de Lei n. 23-2023.

O mesmo nao ocorre, porém, em relagdao a emenda n. 01 ao Projeto de Lei n. 23-
2023. Vale ressaltar que o tema ja foi debatido perante a Comissao de Justica e Redag¢dao quando
da tramitacdo da proposta de Emenda a Lei Organica n. 01-2023, que, na oportunidade, foi
também acolhido na integra por esta Comissdo de Financas e Orcamento. Tal proposta objetivava
ampliar os percentuais destinados as emendas impositivas em patamares superiores aos previstos
na constituicao Estadual.

Na oportunidade, entendeu a Comissdao de Justica e Redacdao que os percentuais
destinados ao orcamento impositivo ndo podem contrariar o disposto na Constituicdo Estadual
mesmo na hipdtese em que esta Ultima estabeleca limites inferiores ao da Constituicdo Federal.

Oportuno, assim, trazermos a baila trecho importante do parecer dado pela referida
Comissdo naquela proposta:
“Porém, o or¢amento impositivo no dmbito do Municipio devera
estar em harmonia, além do que dispoe a Constitui¢do Federal, com
os limites estabelecidos na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo,
ante a previsdo contida no Art. 29 da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:

“o Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos”.

Note-se que o artigo 175 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo,
em seus pardgrafos, estabelece a porcentagem mdxima diversa do
limite mdximo estabelecido pela constituicdo Federal:

§ 62 - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria seréo
de 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que, no minimo, a metade do percentual serd

destinada a agdes e servigos publicos de saude.
“Deus Seja Louvado”

RUA LUCAS EVANGELISTA, 652 — CEP 14700-425 - TELEFONE: (17) 3345-9200

CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURC*™*



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:46761/2023 - 22/06/2023 - 12:24 - 1GOU-3X4F-477R-9T74

ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

§ 72 - A execugdo do montante destinado a agoes e servigos publicos
de saude previsto no § 62 deste artigo, inclusive custeio, serd
computada para fins do cumprimento do item 1 do pardgrafo tnico
do artigo 222, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 82 -E obrigatdria a execugcdo orcamentdria e financeira das
programagoes a que se refere o § 62 deste artigo, em montante de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
definidos na lei de diretrizes orcamentadrias.

§ 92 - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira prevista no § 82 deste artigo,
em montante estabelecido na lei de diretrizes orcamentadrias.

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no nGo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
no § 82 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgéo
da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

Tal entendimento ja foi inclusive adotado em Parecer n® 2708/2017
do IBAM datado de 18 de agosto de 2017, de autoria dos
consultores juridicos Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna e Marcus
Alonso Ribeiro Neves, respondendo a uma consulta feita por outra
Cdmara Municipal, obtido através do seguinte link:
https://iracemapolis.siscam.com.br/arquivo?ld=15385 onde pode o
mesmo ser consultado. Segue abaixo o trecho do referido parecer
que sustenta tal entendimento:

“Cabe, o mais, dizer que as alteragdes nas leis orgédnicas deve estar
em perfeita consondncia com as normas constitucionais e, assim
sendo, ndo cabe a introdugdo de regras, a respeito dos orcamentos
municipais, que ndo estejam concordes com o que estd dito na
Constituicdo Federal e na do Estado a que pertence cada municipio
(CF, art. 29).”

Destarte, concluimos que a proposta de Emenda a Lei Orgdnica
Municipal deveria observar os limites mdximos estabelecidos no
supracitado dispositivo da Constitui¢éo do Estado de Sdo Paulo, sob
pena de infringi-la, como também de violar o disposto no caput do
artigo 29 da Carta Magna.
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Portanto, correta a interpretacdo do municipio ao elaborar a redacdo do § 32 do art.
23 do Projeto de Lei n. 23-2023, devendo a mesma ser mantida em sua integra, ficando, assim,
prejudicada a Emenda n. 01-2023.

Diversa seria a situacdo em que a Constituicdo Estadual ndo tivesse disciplinado a
matéria, quando entdo o municipio estaria sujeito apenas ao teto previsto na Constituicdo Federal.

Apds analisada a propositura referida na epigrafe, parece-nos inexistirem motivos
que possam obstar sua tramitagdao legislativa. Portanto, votamos pela REGULARIDADE da
propositura contida no Projeto de Lei n. 23-2023 e pela IRREGULARIDADE da Emenda n. 01-2023
ao Projeto de Lei n. 23-2023 em consonancia com a argumentac¢ao supra.

Esse é nosso parecer s.m.j.

Bebedouro (SP), capital nacional da laranja, 22 de junho de 2023.

Mariangela Ferraz Mussolini Rogério Alves Mazzonetto  Marcelo dos Santos de Oliveira
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=1G0U3X4F477R9T74, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacdo: 1GOU-3X4F-477R-9T74

Woeian e £ Wnssoliic

Mariangela Ferraz Mussolini Rogério Alves Mazzonetto Marcelo dos Santos de Oliveira
Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador Vereador - SEGUNDO SECRETARIO

Camara Municipal de Bebedouro, 22 de junho de 2023
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