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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 07/2023: Dispde
sobre o ISS Fixo Sociedades Uniprofissionais.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Diante das atribuicdes pertinentes a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
(vide art. 76 da Resolucdo 64, de 09 de dezembro de 2002 - RICMB) passamos a emitir nosso

parecer acerca da propositura em epigrafe.

EXAME DO REPERTORIO LEGAL

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal é suficientemente clara ao assentar no artigo 30,
inciso I, que compete ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. Portanto,
notamos claramente a competéncia municipal para legislar acerca da matéria trazida a baila pela
propositura, como consectario da sua autonomia administrativa.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO

De inicio, esclarecamos que o artigo 11, da Lei Organica do Municipio de
Bebedouro contém a seguinte determinacao:

Art. 11. Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, tendo como objetivo o bem-estar de sua populagao e o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

Il - instituir e arrecadar obrigatoriamente os tributos de sua
competéncia, fixar e cobrar precos, bem como aplicar suas rendas;

Além disso, o artigo 55, pardgrafo unico, inciso | da lei Organica
Municipal dispde que a matéria em analise seja disciplinada por Lei Complementar:

Art. 55. As leis complementares serdo aprovadas pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Camara, observados os demais
termos da votacdo das leis ordinarias, excetuando-se os casos
previstos no art. 42 desta Lei Organica.
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Paragrafo unico. As leis complementares sdao, entre outras, assim
consideradas nesta Lei Organica, as concernentes as seguintes
matérias:

| - Codigo Tributario do Municipio;

No tocante a iniciativa, oportuno observar que no tocante ao objeto da
presente propositura, o mesmo nao se encontra inserido no rol do art. 58 da Lei Organica, que,
por sua vez, elenca as matérias de competéncia exclusiva do prefeito municipal, sendo admissivel,
portanto, que sua propositura parta diretamente do Poder Legislativo Municipal.

Porém, a andlise preliminar supra delineada ndao se mostra suficiente
para afastar a ilegalidade da propositura ora submetida a andlise desta Comissao.

Conforme verificaremos a seguir, instrumento normativo com
conteddo semelhante ao do presento projeto ja foi objeto de debate em acdo direta de
inconstitucionalidade que tramitou sob ndmero 2005284-91.2019.8.26.0000, em cujo bojo, muito
embora tenha sido proferido acérdao extinguindo o processo sem julgamento do mérito por falta
de interesse de agir, houve manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo no sentido
da INCONSTITCIONALIDADE da propositura, em face da Constituicdo Estadual, por ofensa ao
principio federativo reproduzido no respectivo art. 12 e de observancia obrigatéria em
conformidade com o art. 144 do mesmo diploma legal.

O instrumento normativo impugnado, na ocasido, se tratava da Lei
Complementar Municipal n. 948/2018, do Municipio de Catanduva, que possibilitava as
sociedades unipessoais o recolhimento do ISS pelo valor fixo, mesmo quando optantes do Simples
Nacional.

A competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios se
encontra prevista no art. 24, |, da Constituicdo Federal, e, no exercicio dessa competéncia, a Carta
Magna reservou a Unido a prerrogativa de editar normas gerais sobre direito tributario, cabendo
aos Estados e Municipios complementd-las ou, na auséncia daquelas, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, em conformidade com o que dispdem os
paragrafos 12 e 32 do art. 24 da Constituicdo Federal.

E, dentro dos limites estabelecidos constitucionalmente, a Unido
editou a Lei Complementar n. 123/2006, também conhecida como Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, em estrita observancia ao disposto nos arts. 146, 170 e 179 da
Constituicdo Federal, os quais passamos a transcrever:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definigdao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, ll, das contribuicdes previstas no art. 195, e §§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lli, d,
também podera instituir um regime unico de arrecadagdo dos
impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdao ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
sera imediata, vedada qualquer reten¢ao ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacio e a cobranca poderiao ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
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IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboragdo e prestacao;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administrag¢do no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizagdao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagcdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Tal diploma normativo, consoante dispde seu art. 12, estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estabelecendo regime especifico de apuracdo e recolhimento tributario nos
dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere: (efeitos: a partir de
15/12/2006)

| — a apuragao e recolhimento dos impostos e contribuicdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Uunico de arrecadagdo, inclusive obriga¢gGes acessdrias;
(efeitos: a partir de 01/07/2007)
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“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicacdao das aliquotas efetivas, calculadas
a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos |
a V desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o
§ 30 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 30 .
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 27 de outubro de
2016) (efeitos: a partir de 01/01/2018)

XIV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§
22-B e 22-C deste artigo; (Incluido pela Lei Complementar n2 128, de
19 de dezembro de 2008) (efeitos: a partir de 01/01/2009)

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 52-B deste artigo
recolhera o ISS em valor fixo, na forma da legislagio municipal.
(Incluido pela Lei Complementar n2 128, de 19 de dezembro de
2008) (efeitos: a partir de 01/01/2009)”

Nesse contexto, em face da existéncia de normas gerais que
regulamentam a matéria, editadas pela Unido, no exercicio de sua competéncia, ao municipio
compete, tdo somente a arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga dos tributos abrangidos pelo regime
de tratamento diferenciado desde que as empresas situadas em seus limites territoriais optem
pelo regime especial disciplinado pela Lei Complementar n. 123/2006.

Como consequéncia, fica afastada qualquer possibilidade de o
municipio estabelecer regime diverso do estatuido pela Lei Complementar n. 123/2006, uma vez
que, por expressa disposicdo legal, a mesma se aplica indistintamente a todos os entes da
Federacdo gozado do status de norma geral de direito tributario, quando, por outro lado, aos
municipios a mera competéncia legislativa suplementar gracas a técnica legislativa de reparticao
de competéncias estabelecida na Constituicdo Federal, a exemplo do que ja decidiu a Suprema
Corte:

N3o pode o legislador municipal, contudo, a pretexto de legislar
sobre assuntos de interesse local ou suplementar a legislagao
Federal ou Estadual de ordem geral, invadir a competéncia
legislativa destes entes federativos superiores (RE 313.060, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-
2006).

E por essa razdo que o projeto submetido a andlise desta Comissdo
viola claramente a reparticdo constitucional de competéncias, ferindo o préprio principio
federativo, estando, dessa forma, contaminado pelo vicio da INCONSTITUCIONALIDADE.
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No mesmo sentido, vale transcrevermos parte do parecer da
Subprocuradoria Geral de Justica nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade n. 2005284-
91.2019.8.26.0000:

A Lei Complementar n2 123/2006, que estabelece as regras gerais
relativa ao tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, previu a hipdtese
de recolhimento do ISS em valor fixo tdo somente para a atividade
de escritério de servicos contabeis, ndo havendo previsao de
incidéncia nas demais sociedades uniprofissionais optantes pelo
regime do Simples Nacional:

Art. 12, Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| — a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadacgao, inclusive obriga¢Ges acessdrias;

(...)

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicacao das aliquotas efetivas, calculadas
a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos |
a V desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o
§ 30 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 32.

(...)

XIV — escritorios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§
22-B e 22-C deste artigo

Art. 22-A. A atividade constante do inciso XIV do §52, B deste artigo
recolhera o ISS em valor fixo, na forma da legislagdo municipal.

E importante consignar que o Simples Nacional surgiu da premente
necessidade de o sistema tributario nacional concretizar as
diretrizes constitucionais do tratamento juridico favorecido e
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras. Essa iniciativa encontra matriz
constitucional nos arts. 170, IX, e 179 da Carta Magna, que assim
dispoem:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

(...)
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.

(...)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Tal dispositivo constitucional traduz o principio do tratamento
favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte e
esse tratamento diferenciado se insere no contexto das politicas
publicas que se prestam a dar concretude aos preceitos
constitucionais da ordem econdmica acima transcritos, instituindo
um regime tributario simplificado, o Simples Nacional, e
discriminando-as positivamente.

O regime do Simples Nacional tem carater opcional para os
contribuintes, mas, é de observancia obrigatdria por todos os entes
federados, pois abrange tributos das trés esferas da Federagao.

No entanto, sendo a adesdao ao Simples Nacional uma faculdade,
deve o contribuinte sopesar a conveniéncia de sua adesao a esse
regime tributario, de modo que nao ha de se falar em quebra da
isonomia tributaria, o que ocorreria se fosse permitido a mescla de
um e outro regime, de molde a criar um regime mais conveniente e
vantajoso.

Por sua vez, a Lei Complementar Municipal n? 948, de 12 de
dezembro de 2018, do Municipio de Catanduva, dispde em seu art.
12 que o ISSQN devido pelas sociedades uniprofissionais continuara
sendo lan¢ado e cobrado pelo Municipio de Catanduva nos termos
do Decreto-lei n2 406/68, isto €, em valor fixo anual calculado de
acordo com o numero de profissionais que a integra, mesmo que
optante pelo Simples Nacional.

A competéncia para instituir um regime Unico de arrecadacdo de
impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e do Municipio e para definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte é da Unido.

Deste modo, ao dispor sobre o recolhimento do ISSQN para o
contribuinte que optou em aderir ao regime tributario diferenciado
do Simples Nacional, que é regulamentado pela Lei Complementar
n2 123/06, por forca do art. 146, paragrafo unico da Constitui¢do
Federal, o legislador municipal violou o pacto federativo.
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Complementando o entendimento da subprocuradoria acima
explicitado, temos ainda que a sociedade optante pelo Simples ndo pode pleitear o regime de
aliquota fixa prevista da Decreto-Lei n® 406/1968, uma vez que o recolhimento serd sobre a sua
receita bruta, na forma prevista no Anexo V, Tabela VI da Lei Complementar n2 123/2006.

Nestes termos ja decidiu o E. Tribunal de Justica:

Apelagdo. Acdao declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-
tributdria cumulada com pedido de repeticdo de indébito. Imposto
sobre servigos de qualquer natureza. Sociedade uniprofissional de
advogados. Adesdao ao Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribuicoes Devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). Inaplicabilidade do
tratamento fiscal previsto pelo artigo 92, § 32, do Decreto-lei
406/68. Recurso denegado. (TJSP, Apelagdao Civel 1008565-
26.2019.8.26.0565, 142 Camara de Direito Publico, Rel. Geraldo
Xavier; j. 31/10/2020)

No mesmo sentido, temos ainda precedentes da 152 Camara de
Direito Publico do mesmo TJSP:

APELACAO CIVEL Mandado de Seguranga - Municipio de Sdo Paulo
ISS Insurgéncia contra senten¢a que julgou improcedente o
mandado de seguranga - Recurso da contribuinte ndo provido -
Interposicao de recursos especial e extraordinario - Decisao do STF
no RE n? 940.769/RS (Tema 918) pela inconstitucionalidade de lei
municipal que estabelece impeditivos a submissdao de sociedades
profissionais de advogado ao regime de tributacdo fixa em base
anuais na forma estabelecida por lei nacional - Recurso devolvido a
Turma Julgadora, para reapreciagao da matéria, nos termos do art.
1.030, inciso Il, do CPC/2015 Sociedade de advogados que aderiu ao
SIMPLES Nacional - Pretensao de recolhimento do tributo com base
na aliquota fixa e anual prevista no Decreto-lei n? 406/68 -
Impossibilidade Prevaléncia das regras previstas no art. 18 e
seguintes da Lei Complementar n2 123/2006 O regime de tributagdo
pelo SIMPLES Nacional é uma op¢ao do contribuinte TRIBUNAL DE
JUSTICA PODER JUDICIARIO S3o Paulo Apelagdo Civel n2? 1007618-
33.2021.8.26.0037 -Voto n? 5 Impossibilidade do contribuinte ser
tributado por regime misto, com o objetivo de extrair o que é mais
benéfico de cada um deles - Manuteng¢do da conclusdo do
julgamento  anterior. (TJSP,  Apelagdo  Civel 1032850-
09.2015.8.26.0053, 152 Camara de Direito Publico, Rel. Raul De
Felice, j. 23/10/2020)
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ISSQN Sociedade de advogados - Municipio de Aragatuba Acdo
declaratéria c.c. repeticao de indébito julgada improcedente -
Contribuinte que optou pelo regime do Simples Nacional Imposto
calculado segundo os critérios da LC n? 123/2006 Pretensdo da
autora de recolher o tributo com base em valor fixo anual, nos
termos do Decreto-lei 406/68 Inadmissibilidade Critérios de
tributacdo decorrentes de sua adesdao voluntiria ao Simples
Nacional Auséncia de ofensa ao principio da igualdade tributaria -
Precedentes do STJ e desta Corte - Recurso ndo provido. (TJSP,
Apelacdo Civel 1018537-96.2021.8.26.0032, 152 Camara de Direito
Publico, Rel. Erbetta Filho, j. 28/06/2022)

APELACAO CiVEL/REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranga -
ISS - Sociedade de Advogados - Pretendido recolhimento do ISS na
forma fixa, de acordo com o disposto no art. 92 do Decreto-lei n2
406/68 - Impossibilidade - Adesdo ao Simples Nacional - Lei
Complementar n? 123/06 que instituiu regime Unico de arrecadagdo
- Empresa optante pelo Simples que nao pode valer-se de outros
privilégios fiscais - Precedentes deste tribunal - Senten¢a mantida
por outros fundamentos - Recurso improvido. (TJSP,
Apelacdo/Remessa Necessaria 1024228-55.2019.8.26.0196, 152
Camara de Direito Publico, Rel. Eutalio Porto, j. 18/03/2021)

Contudo, as inconsisténcias do projeto que acarretam a inviabilidade
de sua tramitagdo nao se cingem a afronta a normativa constitucional supracitada.

Como é sabido, todo e qualquer projeto de lei que venha a acarretar
renlncia de receita deve necessariamente observar os ditames da prdpria Constituicdo Federal e
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ndo apenas acarretar a sujeicdo dos responsaveis
as sancoes nela previstas, mas também de provocar total e irreversivel desequilibrio nas contas
publicas, causando prejuizos a populacdo que se arrastarao durante anos e mais anos.

Sob o prisma constitucional, a rendncia de receita vem disciplinada no
arts. 155, § 29, XIl, g e 165, § 69, a saber:

Art. 155 (...)

(...)

§29(...)

Xll - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢Ges, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

(...)
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-

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 62 O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse contexto, vale dizer que a Lei Complementar n. 101/2000,
dando cumprimento ao que dispGe o art. 155, § 29, Xll, g da Constituicdo Federal, estabeleceu
toda a normativa pertinente as hipdteses de renuncia de receita, buscando conferir maior
transparéncia no tocante as renuncias, manter o equilibrio orcamentario, demonstrar se tal
modalidade de incentivo efetivamente viabilizard o desenvolvimento econdémico e evitar
privilégios individuais e direcionados, garantindo, assim, a legitimidade de sua instituicdo.

Oportuno também trazermos a baila importantes argumentos
pertinentes ao necessdrio equilibrio orcamentario exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
saber:

Em relagdo ao equilibrio orcamentario, a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige, ainda, que a renuncia ndao prejudique as metas
previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e que as
concessdes ocorram mediante a observagdo de ao menos uma
destas duas condicoes:

1. que se retire do computo das receitas o montante relativo a
renuincia; ou

2. que se criem medidas de compensac¢ao consistente no aumento da
receita por meio de: a) elevagdo de aliquotas de outros tributos; b)
cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos; c)
majoracao ou criagdo (se constitucionalmente previsto e legalmente
possivel) de tributos; ou d) ampliagdo da base de cdlculo de
tributo ja existente.
Tais medidas de compensacao somente s3ao necessaria nos casos
em que nao houve planejamento prévio. Portanto, quando nao é
retirado do cdlculo da receita corrente liquida o valor renunciado,
ou seja, ndao se previu antecipadamente (no orcamento) a
concessao do beneficio tributario.
Assim, as medidas acompanhardo a rentncia de receita publica no
exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes. Isso tudo é para
evitar o desequilibrio das contas publicas e que a populagdo seja
prejudicada pela falta de recursos para a realizagdo de politicas
publicas. (in https://sajprocuradorias.com.br/blog/renuncia-receita/,
publicado em 14 de julho de 2021 e atualizado em 28/01/2023).
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No ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rendncia de receita
vem disciplinada no respectivo art. 14, nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacgdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagcao do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no
inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

De inicio, esclareca-se que o ISSQN ndo se insere dentre as excecdes
previstas nos incisos | (importacdo de produtos estrangeiros), Il (exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados), IV (produtos industrializados) e V (operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios) do art. 153 da Constituicao Federal.

No mais, vislumbramos que o projeto em apre¢co vem
desacompanhado de todas as exigéncias contidas no caput e incisos | e Il do art. 14 da LRF,
ilegalidade esta impede que seu tramite prospere.

Importante esclarecer ainda que o quadro a ser delineado a partir de
uma renuncia de receita nos termos propostos pelo projeto em anadlise se agravara ainda mais
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com a aplicacdo do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional nos termos do que propde o art. 42 do
referido projeto submetido a analise desta Comissdo, alterando totalmente e sem qualquer
estudo prévio o orcamento do municipio com impactos estendidos por varios anos, possibilitado
uma avalanche de agdes judiciais que culminarao numa lista infindavel de precatdrios.

Além disso, o déficit orcamentario resultante de uma eventual
aprovacdo do presente projeto sem o cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal podera facilmente alterar o limite prudencial de gastos com pessoal
culminando até mesmo na necessidade de demissdo de quantidade significativa de servidores,
inclusive do quadro permanente de carreira (concursados) como medida de equacionamento
obrigatério nos dois quadrimestres seguintes a teor do que dispde o art. 23 da Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando efeito similar ao Poder Legislativo em
virtude da consequente diminuicdo do duodécimo como mais um dos efeitos da queda de
arrecadacdo ocasionada pela rendncia de receita.

Diante do exposto, entendemos pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da propositura em apreco, por ofensa aos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais ja especificados, ficando, assim, obstada a sua tramitagao.

E nosso parecer, s.m.j.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 15 de junho de 2023.

Paulo Aurélio Bianchini Jorge Emanoel Cardoso Rocha Mariangela Ferraz Mussolini
PRESIDENTE RELATOR MEMBRO
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=4XBN6AZZ9F8Y3023, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdo: 4XBN-6AZZ-9F8Y-3023

\/\/m&ouq%l@f‘» \MMAM\,QM X .
Mariangela Ferraz Mussolini Jorge Emandel Cardoso Rocha Paulo Aurélio Bianchini
Vereadora - PRIMEIRA SECRETARIA Vereador Vereador - VICE-PRESIDENTE

Camara Municipal de Bebedouro, 15 de junho de 2023
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