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ESTADO DE SAO PAULO
www.camarabebedouro.sp.gov.br

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7/2023

"Dispoe sobre o ISS Fixo Sociedades Uniprofissionais”.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO/ESTADO DE SAO PAULO, usando de suas
atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz saber que aprova o seguinte Projeto
de Lei Complementar, de autoria do Vereador José Baptista de Carvalho Neto:

Art. 1° O ISSQN devido pelas sociedades uniprofissionais continuara sendo langado e
cobrado pelo Municipio de Bebedouro nos termos do Decreto-lei 406/68, isto €, em valor
fixo anual calculado de acordo com o numero de profissionais que a integra, pouco
importando eventual opg¢ao pelo SIMPLES NACIONAL.

Art. 2° O ISSQN, em valor fixo anual, mencionado no artigo 1° desta Lei Complementar,
langado nos moldes do artigo 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68, abrange os profissionais
liberais que tém profissées regulamentadas e estejam habilitados e registrados em seus
Conselhos de classe, mesmo se atuarem no ambito de sociedades uniprofissionais que
tém por objeto de servigos especializados.

“§. 1°- Para aplicacéo do "caput" deste artigo as sociedades uniprofissionais devem
realizar servicos da mesma natureza de seus sécios, 0 que ocorre sempre que a atividade
desenvolvida por todos os profissionais habilitados estiver enquadrada no mesmo item da
lista de servigos sujeitos ao ISS fixo, devendo corresponder a um unico codigo de servigo.

“§. 2°- Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se que ha prestacao de
servicos de forma pessoal quando todas as etapas da execucido das atividades forem
desempenhadas por um profissional habilitado, mesmo que a sociedade a qual pertence
conte com o auxilio de empregados.

Art. 3° Para apuracgdo da natureza da sociedade integrada pelos profissionais referidos no
artigo precedente e verificagdo de seu enquadramento na tributagao fixa e diferenciada
prevista no artigo 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68, a Administragdo sempre deve considerar
a real atividade desempenhada pelo s6cio na prestagéo dos servigos, caracterizando-se
como sociedade uniprofissional, sujeita a tributacdo do ISSQN fixo, mesmo em caso de
eventual opgdo por dado regime de arrecadagdo de outros tributos, como o Simples
Nacional, devendo preponderar os seguintes elementos:

(i) que os sbcios componentes da sociedade uniprofissional exercam profissdo
regulamentada por lei e estejam regularmente inscritos em seus Conselhos
de classe;

(i) que os soécios exercam diretamente suas atividades profissionais, ainda que
auxiliados por empregados, e estejam sujeitos, segundo a lei que rege suas
profissdes, a responsabilidade pessoal em face do trabalho desenvolvido.
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Art. 4° Esta Lei Complementar tem vigéncia imediata e projeta seus efeitos para o
passado nos termos do artigo 106, do CTN, permitindo a correta tributagcdo e evitando
interpretacdes controvertidas.

Art. 5° Ficam revogadas as disposi¢ées em contrario.

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de abril de 2023.

José Baptista de Carvalho Neto (CHANEL)
VEREADOR - SD

JUSTIFICATIVA

Compete ao Municipio instituir, langar e arrecadar o ISSQN -Imposto de Servigo de
Qualquer Natureza em relagdo a atividades de profissionais liberais que tém profissdes
regulamentadas e estejam habilitados e registrados em seus Conselhos de classe,
atuando como pessoas fisicas ou como integrantes de sociedades uniprofissionais cujo
objeto é a prestagao de servigos especializados;

O artigo 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68 foi recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988 (Recurso Extraordinario do Pleno do STF, RE 220.323/MG), e nele ha previséo
expressa de que, quando os servigos dos profissionais acima referidos “forem prestados
por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagdo
a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servigos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel’;

O mesmo com o advento da Lei Complementar 116/2003 o citado artigo 9°, § 3°,
nao foi revogado, conforme inumeras decisdes judiciais definitivas proferidas em
mandados de seguranga impetrados nesta Comarca que julgaram nao competir ao
Municipio dispor de forma diversa da prevista no Decreto-lei 406/68;

“Deus Seja Louvado”
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A Lei Complementar n° 123/2006 nao revogou o Decreto-lei n° 406/68, mas apenas
instituiu uma sistematica de arrecadacdo sem interferir na autonomia dos municipios,
conforme dispde seu artigo 18, §22-A;

A Resolugao n° 94/2011, do Conselho Gestor do Simples Nacional, também
contempla a citada autonomia dos municipios ao prever o recolhimento do ISS em valor
fixo (artigo 25-A, §1°, IX e §11);

As sucessivas alteragbes legislativas ensejaram interpreta¢cdes controvertidas no
ambito da Administragcdo local acerca da cobranca do ISSQN de sociedades
uniprofissionais, gerando inseguranga juridica aos contribuintes, sendo salutar a
promulgacdo de uma Lei Complementar Municipal que inclusive atenda os preceitos do
artigo 106, do Caodigo Tributario Nacional,

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 12 de abril de 2023.

José Baptista de Carvalho Neto (CHANEL)
VEREADOR - SD
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== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000074530
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2198737-51.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO,
LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 2020.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2198737-51.2019.8.26.0000 e cédigo FC2CAS8E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 07/02/2020 as 12:39 .
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ADIn n° 2.198.737-51.2019.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n°® 36.755

Autora: PREFEITA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA
(Lei Complementar Municipal n® 948/2018)

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Complementar Municipal n° 948/18 de Catanduva, dispondo
sobre a cobrangca de ISS em valor fixo das sociedades
uniprofissionais, pouco importando a opg¢do pelo Simples
Nacional.

Acdo anterior sobre a mesma lei. Processo extinto sem resolu¢do
do merito (art. 485, VI, do CPC) ndo inviabiliza o conhecimento
da presente agdo.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa concorrente em
materia tributaria. Precedentes.

Separacdo de poderes. Auséncia de vicio. Norma ndo disciplina o
funcionamento da administra¢do publica ou a pratica de atos de
gestdo.

Afronta a principios constitucionais. Inocorréncia. A lei, ao
determinar que o ISS devido pelas sociedades uniprofissionais
devera continuar sendo cobrado em valor fixo, nos termos do DL
n’ 406/68, alinhou-se ao entendimento dos tribunais superiores.
Possivel ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislativa,
editar norma com esse teor. Auséncia de violagdo aos principios
da proporcionalidade, razoabilidade ou interesse publico.

Agdo improcedente.

1. Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Catanduva tendo por objeto a Lei Complementar n°® 948, de 12 de dezembro de 2018
(fls. 18/19), dispondo sobre a arrecadagdao de ISSQN em valor fixo das sociedades
uniprofissionais, pouco importando a op¢ao pelo Simples Nacional.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Ha vicio de
iniciativa. A alteracao da base de céalculo do ISS, do modo como promovida pela norma,
corresponde a uma renuncia de receita. Matéria ¢ reservada ao Prefeito. Violada a
separacao de poderes, por se tratar de gestdo administrativa. Ofendidos os principios da
razoabilidade, legalidade, finalidade e interesse publico. Municipio ndo pode criar lei
autorizando a cobranga de ISS de sociedades uniprofissionais em valor fixo anual sem

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198737-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 2
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levar em contra a op¢dao do contribuinte pelo Simples Nacional. Extrapolou-se a
competéncia legislativa municipal. Gerado prejuizo aos cofres publicos. Dai a liminar e o
reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/15).

Requerida liminar, vislumbrada relevancia da matéria, determinou-se
processamento no rito abreviado (fl. 55). O Presidente da Camara Municipal de Catanduva
prestou informagdes (fls. 64/78; com documentos fls. 79/173). O d. Procurador-Geral do
Estado nao se manifestou (fl. 174). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justica pela
improcedéncia (fls. 177/188).

E o relatério.

2. Improcedente a acio.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Catanduva tendo por objeto a Lei Complementar n°® 948, de 12 de dezembro de 2018
(fls. 18/19), dispondo sobre a arrecadagdao de ISSQN em valor fixo das sociedades
uniprofissionais, pouco importando a op¢ao pelo Simples Nacional.

Alegou a autora, em sintese, a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
afronta a separagao de poderes e violagao a principios constitucionais.

Sem razao, porém.

a) Acao anterior sobre a mesma lei.

De inicio, convém esclarecer que a LC Municipal n°® 948/18 foi objeto de
acdo anterior de minha relatoria, ajuizada pelo Prefeito anterior de Catanduva, o Sr.
Afonso Macchione Neto (ADIn n° 2.005.284-91.2019.8.26.0000).

Naquela agdo, o autor sustentou afronta ao pacto federativo por suposta
usurpacao da competéncia legislativa da Unido.

O feito foi julgado extinto sem resolucdo do mérito, por falta de interesse

de agir (art. 485, VI, do CPC), pois o que se pleiteava era, em verdade, controle de
legalidade — e nio de inconstitucionalidade:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE”
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“Lei Complementar Municipal n° 948/18 dispondo sobre a arrecadagdo
de ISSON em valor fixo das sociedades uniprofissionais, pouco importando a
opgao pelo Simples Nacional.”

“Inadmissivel a agdo quanto a referida norma. Incompatibilidade entre a
lei impugnada e normas federais ndo caracteriza inconstitucionalidade, mas tdao
somente eventual ilegalidade. Hipotética ofensa meramente reflexa de dispositivos
constitucionais ndo merece tutela via acdo direta de inconstitucionalidade.”

“Extin¢do da agdo sem resolugdo do mérito, por falta de interesse
processual na modalidade adequagao (art. 485, VI, do CPC).”

“Julgo extinta a acdo, sem resolucdo de mérito, por falta de interesse de
agir na modalidade adequacdo (art. 485, VI, do CPC).” (ADIn n° 2.005.284-
91.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 08.05.19, de que fui Relator).

Agora, insurge-se contra a mesma lei a nova Prefeita Municipal, Sra. Marta
Maria Espirito Santo Lopes.

Nesta agdo, sustentou sua pretensdo em novos fundamentos, a saber: a
ocorréncia de vicio de iniciativa, afronta a separacdo de poderes e violagdo a principios

constitucionais.

Pois bem. A despeito do julgamento anterior, afigura-se vidvel o
prosseguimento da presente agao.

Isso porque, como ¢ cedigo, o art. 486 do CPC dispde expressamente: “O
pronunciamento judicial que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a parte proponha de
novo a a¢do.”

Ademais, os argumentos ora ventilados ndo foram objeto da acdo anterior.
Dessa forma, convém examina-los, maxime porque podem, em tese, conduzir a

inconstitucionalidade da norma.

Possivel, pois, o exame do mérito da presente acao.

b) Quanto ao mérito.
Assim dispde a norma impugnada:

“Artigo 1° O ISSON devido pelas sociedades uniprofissionais continuara
sendo lan¢ado e cobrado pelo Municipio de Catanduva nos termos do Decreto-lei
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406/68, isto é, em valor fixo anual calculado de acordo com o numero de
profissionais que a integra, pouco importando eventual op¢do pelo SIMPLES
NACIONAL.”

“Artigo 2° O ISSON, em valor fixo anual, mencionado no artigo 1° desta
Lei Complementar, langado nos moldes do artigo 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68,
abrange os profissionais liberais que tém profissoes regulamentadas e estejam
habilitados e registrados em seus Conselhos de classe, mesmo se atuarem no
ambito de sociedades uniprofissionais que tém por objeto a presta¢do de servigos
especializados.”

“§ 1° - Para aplicagio do ‘caput' deste artigo as sociedades
uniprofissionais devem realizar servigos da mesma natureza de seus socios, o que
ocorre sempre que a atividade desenvolvida por todos os profissionais habilitados
estiver enquadrada no mesmo item da lista de servigos sujeitos ao ISS fixo,
devendo corresponder a um unico codigo de servigo.”

“§ 29 - Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se que ha
prestagdo de servigos de forma pessoal quando todas as etapas da execugdo da
atividade forem desempenhadas por um profissional habilitado, mesmo que a
sociedade a qual pertence conte com auxilio de empregados.”

“Artigo 3° Para apurag¢do da natureza da sociedade integrada pelos
profissionais referidos no artigo precedente e verificacdo de se enquadramento na
tributagdo fixa e diferenciada prevista no artigo 9°, § 3°, do Decreto-lei 406/68, a
Administragdo sempre deve considerar a real atividade desempenhada pelo socio
na prestagdo dos servigcos, caracterizando-se como sociedade uniprofissional,
sujeita ao ISSON fixo, mesmo em caso de eventual opg¢do por regime de
arrecadacdo de outros tributos, como o Simples Nacional, devendo preponderar os
seguintes elementos:”

“(i) que os socios componentes da sociedade uniprofissional exercam
profissdo regulamentada por lei e estejam regularmente inscritos em seus
Conselhos de classe;”

“(ii) que os socios exercam diretamente suas atividades profissionais,
ainda que auxiliados por empregados, e estejam sujeitos, segundo a lei que rege
suas profissoes, a responsabilidade pessoal em face do trabalho desenvolvido.”

“Artigo 4° Esta Lei Complementar tem vigéncia imediata e projeta seus
efeitos para o passado nos termos do artigo 106, do CTN, permitindo a correta
tributagdo e evitando interpreta¢do controvertida.”

“Artigo 5° Ficam revogadas as disposig¢oes em contrario.” (fls. 15/16).

Inexistem os vicios apontados.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198737-51.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 5
informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2198737-51.2019.8.26.0000 e cédigo FC2CAS8E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 07/02/2020 as 12:39 .



DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:46135/2023 - 12/04/2023 - 16:07 - JDAZ-YT3D-8K08-M1A2

== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

b.1 — Vicio de iniciativa.
Ausente qualquer irregularidade quanto ao ponto.

Como ¢ cedigo, “... ndo ha reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do
Poder Executivo em matéria tributaria” (ADIn n° 2.250.033-49.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
24.04.19 — Rel. Des. RICARDO ANAFE).

A competéncia para legislar sobre o assunto ¢ concorrente, nos termos do
que dispoe o art. 24 da Constituicdo Estadual:

“Artigo 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.”

Firme a orientagio deste Eg. Orgido Especial: ADIn n°
2.131.028-33.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 17.10.18 — Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA;
ADIn n° 2.208.954-90.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 20.02.19 — Rel. Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ; ADIn n° 2.209.857-28.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
06.02.19 — Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES; ADIn n° 2.224.103-29.2018.8.26.0000
— v j. de 05.06.19 — Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n°
2.104.540-41.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 14.08.19 — Rel. Des. ELCIO TRUJILLO,
dentre inlimeros outros.

Ausente, pois, o vicio apontado.

b.2 — Separacao de poderes.
Tampouco se verifica afronta a separacao de poderes.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fung¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administra¢do. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
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as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir _direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessOes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdoes materiais da
Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI — 1.2. —p. 631).

Nao configurado tal vicio.

A norma regulamenta o ISS devido por sociedades uniprofissionais. Nao
disciplina o funcionamento da administragdo publica ou a pratica de atos de gestdo.
Tampouco se imiscui em questdes relacionadas a politicas publicas.

Em suma, norma de natureza tributaria nido tem o conddo de acarretar
ingeréncia indevida na administragdo superior do Municipio. Descabido, portanto, falar
em invasao da seara privativa do Executivo.

Nesse sentido: ADIn n® 2.250.033-49.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 24.04.19 —
Rel. Des. RICARDO ANAFE; ADIn n® 2.128.891-44.2019.8.26.0000 — v.u. j. de
25.09.19 — Rel. Des. ALEX ZILENOVSKI, dentre outros.

Ademais, o fato de a arrecadagdo de ISS em valor fixo ser menos vantajosa
para os cofres municipais néo acarreta vicio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido: ADIn n® 2.160.329-25.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 06.02.19 —
Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES; ADIn n° 2.235.390-86.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
05.06.19 — Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI; ADIn n°® 2.267.381-80.2018.8.26.0000
—v.u. j.de 07.08.19 — Rel. Des. CARLOS BUENO, dentre outros.

Descabido, portanto, falar em invasao da seara privativa do Executivo.

Nio restou caracterizado o vicio.

b.3 — Afronta a principios constitucionais.

Autora apontou violacdo aos principios da razoabilidade, legalidade,
finalidade e interesse publico.
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Sustentou que “... ao optar pelo Simples Nacional, o contribuinte estard
sujeito a sua normatizagdo, ndo podendo mesclar diferentes regimes tributarios nem criar
regime que lhe for mais conveniente ou vantajoso. Nisso reside o excesso da presente lei!”

(fl. 12).
Sem razdo, porém.

As regras estabelecidas pela lei impugnada estio em consonancia com a
orientagdo dos tribunais superiores.

O Eg. Supremo Tribunal Federal fixou recentemente a tese n° 918 de sua
repercussao geral:

I78 A . . . o . . oy \ . ~

E inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos a submissdo
de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em bases
anuais na forma estabelecida por lei nacional.”

Constou expressamente do julgado paradigma:

“E_inconstitucional lei municipal que disponha de modo divergente ao
DL 406/1968 sobre base de cdlculo do ISSON, por ofensa direta ao art. 146, 111,
“a”, da Constituicdo da Republica.”

(..

“... a jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recep¢io do DL
406/1968 pela ordem constitucional vigente, assim como pela prevaléncia do
cdlculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com base na natureza do
servigo...” (grifei - RE n® 940.769/RS — p.m.v. DJ-e 12.09.19 — Rel. Min. EDSON
FACHIN).

Ora, no presente caso, a lei impugnada estabelece justamente a
possibilidade de aplicagao do DL n° 406/68 as sociedades uniprofissionais.

Estd, portanto, em harmonia com o entendimento do Eg. STF.

Além disso, a norma local também ¢ perfeitamente compativel com a
orientacdo do C. Superior Tribunal de Justica.

Aquela C. Corte admite a aplicagdo do DL n° 406/68 as sociedades
uniprofissionais que tenham por objeto a prestagdo de servico especializado, com
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responsabilidade pessoal dos sdcios — tal como prevé a lei impugnada.

Nesse sentido: REsp 1645813 / SP — vau. DJe 11.10.17 — Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN; AgRg no AREsp 560.745/BA — v.u. DJe 05.12.17 — Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.

J& observou aquela C. Corte Superior:

“Qualquer interpretacdo no sentido de que a Lei Complementar 123/2006
revogou integralmente a legislacdo de todos os entes municipais seria de duvidosa
constitucionalidade, uma vez que o Simples Nacional constitui regime diferenciado
de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo, destinado a apenas desburocratizar a
tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, e ndo a autorizar que
a Unido se sobreponha a competéncia tributdaria dos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios...” (grifei — REsp n® 1.729.218 — SP — v.u. DJ-e 19.11.18 —
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN).

Ou seja: a Lei Complementar Federal n® 123/2006, instituindo o Simples
Nacional, nao pode servir de obice a que o Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislativa, edite lei determinando a cobranca de ISS de sociedades uniprofissionais em
valor fixo, nos termos do DL n°® 406/68.

Como bem observado pela D. Procuradoria (fls. 177/188):

“A lei, na realidade, somente determinou a aplica¢do do Decreto-lei
406/68, recepcionado pela Constituicdo Federal, conforme ja reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal.”

“O texto da norma impugnada observa os elementos de adequacdo,
necessidade e proporcionalidade, razdo pela qual ndo demonstrada viola¢do ao
principio da razoabilidade.”

(...)

“Assim, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que é
inconstitucional lei municipal que disponha de modo divergente ao Decreto-lei n.
406/68, por ofensa direta ao art. 146, I1I, a, da CF.”

“Como a legislacdo municipal impugnada determina justamente que 'o
ISSON devido pelas sociedades uniprofissionais continuara sendo lancado e
cobrado pelo Municipio de Catanduva nos termos do Decreto-lei 406/68" (artigo
1°), estd em consondncia com a tese de repercussdo geral.” (fls. 186/187).

Em suma, a lei local, ao dispor sobre a aplicacio do DL n® 406/68 as
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sociedades uniprofissionais, alinhou-se perfeitamente ao entendimento dos tribunais
superiores.

Nao restou configurada, pois, afronta aos principios constitucionais da
razoabilidade, legalidade, finalidade e interesse publico.

Dai a improcedéncia da agao.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo improcedente a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Registro: 2020.0000214858
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declara¢dao Civel n°
2198737-51.2019.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ embargante
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é embargado PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sao Paulo, 11 de margo de 2020.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2198737-51.2019.8.26.0000 e cédigo 102DB5F6.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 13/05/2021 as 14:35 .
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ED n° 2.198.737-51.2019.8.26.0000/50000 — Sao Paulo

Voto n°® 36.882

Embgt®. PREFEITA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

Embgd®. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA
(Lei Complementar Municipal n® 948/2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO

Inadmissiveis quando o aresto ndo contém omissdo ou erro
material. Pretensa alteragdo do julgado revela natureza
infringente do recurso.

Embargos rejeitados.

1. Trata-se de embargos de declaragao de aresto (fls. 193/202 do principal)
julgando improcedente a¢do direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de
Catanduva tendo por objeto a Lei Complementar n° 948, de 12 de dezembro de 2018
(fls. 18/19 do principal), dispondo sobre a arrecadacdo de ISSQN em valor fixo das
sociedades uniprofissionais, pouco importando a opg¢ao pelo Simples Nacional.

Apontou omissao e erro material. Somente com o advento da LC n° 147/14
as sociedades uniprofissionais tiveram permissdo para ingressar no Simples Nacional.
Optando por ele, devera recolher todos os tributos, inclusive o ISS, nos termos da Lei n°
123/2006. Descabido regime tributario hibrido. Inaplicavel o Tema n°® 918. Citou
precedentes. Dai a declaracao (fls. 01/08).

E o relatério.

2. Rejeito os embargos.

As decisoes judiciais, a luz do art. 1.022 do CPC, comportam embargos
de declaracgao tao somente quando houver obscuridade ou contradicao ou for omitido
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Juiz, ou ainda para correcdo de erro material.

Na ligio de HUMBERTO THEODORO JUNIOR,

“O pressuposto de admissibilidade dessa espécie de recurso é a existéncia
de obscuridade ou contradi¢do na decisdo, de omissdo de algum ponto sobre que
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal, ou erro material (NCPC, art. 1.022, I, Il e
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11).”

“Se o0 _caso é de omissiao, o julgamento dos embargos supri-la-d,
decidindo a questdo que, por lapso, escapou a decisdo embargada. No caso de
obscuridade ou contradi¢do, o decisorio sera expungido, eliminando-se o defeito
nele detectado. Tratando-se de erro material, o juiz ira corrigi-lo.” (grifei -
“Curso de Direito Processual Civil Volume III” — Ed. Forense — 2015 —47% ed. — p.
1.060).

Contudo, ndo é esse o caso.

A embargante revela inconformismo com a decisdo proferida, sendo nitida
sua tentativa de rediscutir a matéria.

V. aresto assentou claramente que a possibilidade de sujeicdo das
sociedades uniprofissionais ao DL n° 406/68 estd em consonancia com o entendimento
dos tribunais superiores (sobretudo com o Tema n° 918/STF), e que a adesdo do
contribuinte ao Simples Nacional “... ndo pode servir de obice a que o Municipio, no
exercicio de sua autonomia legislativa, edite lei determinando a cobran¢a de ISS de
sociedades uniprofissionais em valor fixo, nos termos do DL n° 406/68.” (fl. 201 do
principal).

Em outras palavras, reconheceu-se que o Municipio fez uso legitimo de sua
autonomia ¢ competéncia legislativa ao possibilitar as sociedades uniprofissionais,
mesmo as optantes do Simples, o recolhimento de ISS em valor fixo, nos termos do DL n°
406/68.

A matéria foi devidamente enfrentada, ndo se reconhecendo a apontada
violacao a principios constitucionais.

Confira-se:

“As regras estabelecidas pela lei impugnada estdo em consondncia com a
orientag¢do dos tribunais superiores.”

“O Eg. Supremo Tribunal Federal fixou recentemente a tese n’ 918 de sua
repercussdo geral:”

“E inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos & submissdo
de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em bases
anuais na forma estabelecida por lei nacional.’”

()

“Ora, no presente caso, a lei impugnada estabelece justamente a
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possibilidade de aplica¢do do DL n° 406/68 as sociedades uniprofissionais.”

“Esta, portanto, em harmonia com o entendimento do Eg. STF.”

“Aléem disso, a norma local também é perfeitamente compativel com a
orienta¢do do C. Superior Tribunal de Justica.”

“Aquela C. Corte admite a aplicagdo do DL n° 406/68 as sociedades
uniprofissionais que tenham por objeto a presta¢do de servigo especializado, com
responsabilidade pessoal dos socios — tal como prevé a lei impugnada.”

(..

“Ou seja: a Lei Complementar Federal n° 123/2006, instituindo o Simples
Nacional, ndo pode servir de obice a que o Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislativa, edite lei determinando a cobranga de ISS de sociedades
uniprofissionais em valor fixo, nos termos do DL n° 406/68.” (fls. 199/201 do
principal).

Em suma, matéria restou devidamente examinada.
De omissao ou erro material, portanto, nao ha falar.
Inexistem vicios a demandar declaragao.

Prestam-se os embargos a esclarecer, se existentes, duvidas, omissdes ou
contradigdes no julgado. Nde para que se conforme a decisdo ao entendimento do
embargante, como ¢ a pretensdo aqui reiterada.

Essa a ligdo de HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

“Releva destacar que se trata de recurso com fundamenta¢do vinculada,
vale dizer, somente pode ser oposto nas hipoteses previstas em lei. Se a decisdo
embargada ndo contiver os vicios elencados no art. 1.022, a parte havera de
interpor outro recurso, mas, ndo, os embargos de declaragdo.” (op. cit. — p.

1.060).

Valeu-se o aresto de argumentagao suficiente para enfrentar a questdo, nao
cabendo referir-se expressamente a cada preceito invocado, cuidado prescindivel inclusive
a eventual prequestionamento.

Se solugdo ndo ¢ a correta, como apenas para argumentar se admite, ela nao
comporta acerto pela via eleita. Embargos adquirem natureza infringente, insuscetivel de
acolhimento.
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Rejeito os embargos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2198737-51.2019.8.26.0000/50001, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é agravante
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é agravado PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da Camara Especial de Presidentes
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PINHEIRO FRANCO
(PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA) (Presidente), LUIS SOARES DE MELLO
(VICE PRESIDENTE), MAGALHAES COELHO(PRES. DA SECAO DE DIREITO
PUBLICO), DIMAS RUBENS FONSECA (PRES. DA SECAO DE DIREITO
PRIVADO) E GUILHERME G. STRENGER (PRES. SECAO DE DIREITO
CRIMINAL).

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2021.
PINHEIRO FRANCO (PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA)

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2198737-51.2019.8.26.0000 e cédigo 13E3B4A4.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, liberado nos autos em 13/05/2021 as 14:35 .
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Natureza: Agravo Interno

Processo n. 2198737-51.2019.8.26.0000/50001

Agravante: Prefeita do Municipio de Catanduva
Agravado: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Voto n° 38.177

AGRAVO INTERNO — Decisao que negou seguimento ao recurso
extraordinario ligado a matéria ja decidida pelo Supremo Tribunal
Federal em regime de repercussao geral — Artigo 1.030, inciso I,
alinea "a", segunda parte, do Codigo de Processo Civil — Hipotese
atinente ao Tema n. 918 do Supremo Tribunal Federal — Agravo
interno nao provido.

Irresignada com a decisdo que negou seguimento ao
recurso extraordinario, pelo reconhecimento de anterior pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, em recurso submetido ao regime
da repercussao geral, na forma do art. 1.030, inciso I, alinea "a", do Cddigo
de Processo Civil, a Prefeita do Municipio de Catanduva interpds agravo
interno, sob a alegacdo de que o caso nao se amolda ao tema n° 918 do STF.

Contraminuta esté a fls. 11/24.

E o relatoério.

O agravo interno, previsto no artigo 1.030, § 2° do
Codigo de Processo Civil, ndo merece provimento, por correta a negativa de
seguimento ao recurso extraordindrio em tela. O acdérddo atacado no
mencionado recurso declarou constitucional a Lei Complementar n°® 948, de
12 de dezembro de 2018, do Municipio de Catanduva, por entender que a lei
questionada somente determinou a aplicagdo do Decreto-Lei n® 406//68,
recepcionado pela Constituigdo Federal, nos termos ja reconhecidos pelo

Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n°

Agravo Interno Civel n® 2198737-51.2019.8.26.0000/50001 -Voto n°® 38.177 2

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, liberado nos autos em 13/05/2021 as 14:35 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2198737-51.2019.8.26.0000 e cédigo 13E3B4A4.
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940.769, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral, que ensejou a
edicao do tema de niamero 918, fixou a tese quanto a ser inconstitucional lei
municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades
profissionais de advogados ao regime de tributagdo fixa em bases anuais na

forma estabelecida por lei nacional.

A contrario sensu, o caso apreciado neste processo esta
em harmonia com tal tema, inexistente motivo que autoriza diversa
conclusdo. Dai, o acérdao recorrido converge ao tratamento juridico aplicado
ao caso paradigma, ausentes argumentos efetivamente novos neste agravo,

que apenas repisa alegagdes ja afastadas pelo Orgao Especial desta Corte.

E plenamente cabivel a incidéncia artigo 1.030, inciso I,

nLyn

alinea "a", segunda parte, do Cdodigo de Processo Civil, com a negativa de
seguimento ao referido recurso extraordindrio.

Por todo o exposto, nego provimento ao agravo interno.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Relator

Agravo Interno Civel n® 2198737-51.2019.8.26.0000/50001 -Voto n°® 38.177 3
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CAMARA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=JDAZYT3D8K08M1A2, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagdao: JDAZ-YT3D-8K08-M1A2

José Baptista de Carvalho Neto
Vereador

Camara Municipal de Bebedouro, 12 de abril de 2023
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